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Sehr geehrte Damen und Herren,

durch das breit angelegte gemeinsame EuRegio Entwicklungskonzept 2001 — damals das erste seiner Art im
deutsch-osterreichischen Grenzraum — wurde bereits ein wesentlicher Beitrag geleistet, um die Menschen bei-
derseits der Grenze einander niher zu bringen und die Chancen der Region als attraktiver Standort zwischen
Miinchen und Wien systematischer zu entwickeln.

Die aktuellen wirtschaftlichen, infrastrukturellen und gesellschaftspolitischen Entwicklungen prigen immer
mehr die wechselseitigen Verflechtungen in der Grenzregion. Nicht nur das Pendeln zu Erwerbszwecken ist in
den letzten Jahren rasant gestiegen, sondern auch die grenziiberschreitenden Verkehrsstrome zu Ausbildungs-,
Freizeit- oder Konsumzwecken. Der dadurch immer stirker zusammenwachsende Wirtschafts-, Arbeits- und
Lebensraum erfordert eine grenziiberschreitende Strategie, um in Zukunft gemeinsam Herausforderungen zu
bewiltigen bzw. Entwicklungschancen zu nutzen — gerade auch im Kernbereich der EuRegio Salzburg — Berch-
tesgadener Land — Traunstein. Nur eine abgestimmte und grenziiberschreitende Planung bzw. Strategie (vom
,Halbkreis zum Vollkreis®) kann eine nachhaltige Raumentwicklung unterstiitzen, die auch Riicksicht nimmt
auf einen schonungsvollen Umgang mit Natur und Umwelt.

Einen wesentlichen Beitrag dazu leistet nun das von der EU kofinanzierte INTERREG-Projekt ,,Masterplan —
ein kooperatives Raumkonzept fiir die Kernregion Salzburg®. Von Mitte 2008 bis Mitte 2011 wurde fiir die Kern-
region Salzburg ein umsetzungsorientiertes Entwicklungsleitbild ausgearbeitet—unter Federfithrung der Raum-
planungsabteilung des Landes Salzburg und in Zusammenarbeit mit dem Freistaat Bayern sowie einer grenziiber-
schreitenden Arbeitsgruppe aus Salzburg und Bayern.

Im Rahmen des mehrjihrigen Prozesses wurde eine breite Offentlichkeit eingebunden. Biirger und Kommu-
nen wurden iber Gemeinde-Workshops, iiber Zukunfts- und Fachkonferenzen sowie {iber das Internet in die
Arbeit miteinbezogen, um die gemeinsame Entwicklungs- und Handlungsstrategie zu entwerfen.

Mit dem Masterplan liegen nun fiir die Sachbereiche Wohnen, Wirtschaft, Verkehr und Freiraum mafgebliche
grenziiberschreitende Analysen, kurz- bis langfristige Mafdnahmenvorschlige und wesentliche Leitprojekte vor.
Nachdem die politische Beschlussfassung auf bayerischer wie auf Salzburger Seite abgeschlossen ist, werden die
Ergebnisse des Masterplans in einem nichsten Schritt—auf der kommunalen, der regionalen und der iiberregiona-
len Ebene beider Seiten - in die entsprechenden Planungs- und Entwicklungsinstrumente integriert. Somit sind
die Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung geschaffen. Der konkrete Umsetzungsstand der im Masterplan iden-
tifizierten Mafsnahmen und Leitprojekte soll jahrlich iiberpriift werden. Die Begleitung der Umsetzung er-
folgt tiber das Regionalmanagement bei der EuRegio Salzburg — Berchtesgadener Land — Traunstein.

Die vorliegende Arbeit wurde wesentlich durch die hervorragende grenziiberschreitende Zusammenarbeit so-
wie durch die Mitwirkung einer breiten Offentlichkeit (zahlreicher raumrelevanter Akteure) unterstiitzt. Fiir die
umfassende Arbeit sei allen Beteiligten, der projektbegleitenden Arbeitsgruppe und nicht zuletzt dem Bearbei-
terteam Dank und Anerkennung ausgesprochen.

%d @%&Etﬂd Rossler ' . Georg Grabner
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Praambel

Die Kernregion Salzburg ist eine grenziiberschreitend zu entwickelnde und gemeinsam
zu steuernde Stadtregion (ein ,,grenziiberschreitender Verdichtungsraum*). Fiir ein

gemeinsames Zukunftsbild der Kernregion Salzburg wurde die Erarbeitung eines

Masterplans in Auftrag gegeben.

Zu den iibergeordneten Zielsetzungen sowie
zur Bedeutung und dem Stellenwert des Doku-
ments wird Folgendes festgehalten:

1. Der Masterplan fiir die Kernregion Salzburg (Ma-
sterplan) ist ein Entwicklungsleitbild, das die fiir
die Kernregion in den nichsten 20 Jahren prigen-
den Entwicklungen und Schliisselprojekte in zu-
sammenhingender Weise darstellt. Dabei wird be-
wusst eine positive, leitende Auswahl getroffen
und keine vollstindige Sammlung aller regionalen
Projekte und Entwicklungsvorschlige.

2. Der Masterplan stellt eine politisch abgestimmte,
grenziibergreifende Rahmenvereinbarung fiir die
weiteren Mafsnahmen und Umsetzungsaktiviti-
ten der fiir die Kernregion Salzburg relevanten Stel-
len dar.

3. Auf Salzburger Seite ist dazu ein Beschluss der Lan-
desregierung sowie die Befassung der Gemeinden
vorgesehen, von denen der Masterplan zur Kennt-
nis genommen wird. Auf bayerischer Seite ist ein
Beschluss der Kreisgremien und der Gemeinden
vorgesehen. Dementsprechend sind die vorberei-
tenden Abldufe bis zu einer solchen Beschlussfas-
sungin die Wege zu leiten (z.B. Befassungaller zu-
stindigen Abteilungen des Amts der Salzburger
Landesregierung).

4. Der politische Riickhalt und die politische Verein-
barung zwischen der bayerischen und der Salzbur-
ger Seite sind die Grundlage fiir die weitere Um-
setzung des Masterplans in den darauf folgenden
Schritten. Es besteht die politische Absicht, eine
grenziiberschreitende Vereinbarung einschlieZlich
einer Auflistung der umzusetzenden MafSnahmen
zu treffen und die Umsetzungsfortschritte in einem
begleitenden Prozess/Gremium laufend zu evalu-
ieren und fortzuschreiben.

Die Umsetzung der im Masterplan enthaltenen Ziele
und Mafsnahmen obliegt den jeweils zustindigen Stel-
len — er ist selbst kein rechtlich verbindliches Plan-
dokument. Diese Vorgangsweise wurde gewihlt, dain
den beiden Staatsgebieten unterschiedliche inhaltliche
und rdumliche Zustindigkeiten und Instrumente gege-
ben sind, die kein einheitliches Planungsverfahren er-
moglichen.

Parallel zum INTERREG-Projekt Masterplan wird
dasINTERREG-Projekt EULE (EuRegionale Raumana-
lyse) bearbeitet, das Raumpotenziale, Raumindikato-
ren und Raumszenarien als Entscheidungsgrundlage
fiir eine innovative Raumentwicklung in der Region
Siidostoberbayern (Region 18) und dem Land Salzburg
zum Gegenstand hat. Aus diesem Projekt werden Raum-
analyseergebnisse und Kartengrundlagen fiir die Arbeit
am Masterplan fiir die Kernregion Salzburg iibernom-
men. Beide Projekte sind Bestandteile des Gesamtkon-
zepts ,,Raumentwicklung fiir die Europaregion Salz-
burg“ gemif Beschluss der Salzburger Landesregierung
vom 3. Juni 2008.
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1. Masterplan fiir die Kernregion
Salzburg - Auftrag und Vorgangsweise

1.1 Masterplan:
Begriindung und Abgrenzung

Das ibergeordnete Motiv der Bearbeitung des Master-
plans besteht darin, die (Kern)Region Salzburg ,,vom
Halbkreis zum Vollkreis“ zu entwickeln. Damit ist ge-
meint, dass sich die Stadtregion direkt an der Staats-
grenze in allen Funktionen sinnvollerweise iiber diese
hinweg abgestimmt entwickeln sollte, um ihre Ent-
wicklungspotenziale wirklich nutzen zu kénnen - so
wie andere Regionen ohne eine solche Grenze. Die be-
sondere Situation an der Grenze bringt — trotz der EU-
Integration und der positiven grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit im Rahmen der EuRegio — nach wie
vor wesentliche Erschwernisse fiir die regionale Ent-
wicklung mit sich, die andere Regionen nicht haben:
Unterschiedliche politische und administrative Syste-
me mitverschiedenen Ebenen, Entscheidungsstruktu-
ren und Instrumenten. Diese Situation kann im Ver-
gleich mit anderen Regionen zur Verlangsamung von
Entscheidungen oder —im ungiinstigen Fall - zur Nicht-
Entscheidung bei fiir die Region wesentlichen Weichen-
stellungen fithren. Dies mag kurzfristig nicht proble-
matisch erscheinen, mittel- bis lingerfristig kann dies
allerdings zu wesentlichen Riickstinden gegeniiber an-
deren Regionen fithren, etwa bei der Infrastruktur- und
Standortentwicklung, die fir die Wirtschaft und die
Bewohnerlnnen der Region so etwas wie ein Riickgrat
darstellen.

Wie die Untersuchungen der Ausgangslage und der
Trends gezeigt haben, befindet sich die Region in einer
wichtigen Phase, die Richtungihrer kiinftigen Entwick-
lung zu beeinflussen:

* Eine Reihe von Infrastrukturentscheidungen ste-
hen an und kénnen seit Jahren nicht voran gebracht
werden

* Die Wohnungsentwicklung in der Stadt und im

niheren Umland - im Bereich der Kernregion Salz-
burg - fithren zunehmend zu Knappheiten und ho-
hen Kosten, die zu einer Randwanderung mit un-
erwiinschten Nebenwirkungen fithren (Verkehr,
Umwelt, Landschaftsverbrauch)

* Die weitere wirtschaftliche Entwicklung steht vor
der Frage, ob aufgrund der beengten Verhiltnisse,
verkehrlicher Probleme und der hohen Bodenprei-
se nicht eine (teilweise) Verlagerung von Funktio-
nen in glinstigere Standorte sinnvoll wire

Die hervorragende Landschaft und Umweltquali-
tat wird durch eine weitere Ausbreitung der Sied-
lungen und Verkehrswege in Teilen der Kernregi-
on gefihrdet

Die Kernregion Salzburg liegt an einem Schnittpunkt
europidischer Verkehrswege, hat eine hochgradige in-
ternationale Bekanntheitin kultureller und wirtschaft-
licher Hinsicht und eine bisher sehr erfolgreiche Ent-
wicklung genommen. Es besteht aber die Gefahr —auf-
grund der oben skizzierten Problemlagen - im
internationalen Umfeld an Boden zu verlieren und auch
fiir die einheimische Bevilkerung im Bereich Wohnen
und Umwelt Verschlechterungen zu erfahren, wenn
hier nicht eine neue, klare Richtung eingeschlagen wird.

Mit dem Masterplan soll ein Gesamtbild wesentlicher
Entwicklungsmafdnahmen fiir die gesamte Kernregion
auf bayerischer und Salzburger Seite bis etwa ins Jahr
2030 entworfen werden. Dabei geht esauch darum, die
Wirkungen der einzelnen vorgeschlagenen Maf3nah-
men und Schwerpunktsetzungen in Hinblick auf die
Gesamtregion zu begriinden. Thematischer Fokus sind
die Bereiche Wohnen, Wirtschaft, Verkehr, Landschaft
und Freiraum. Diese Themen wurden ausgehend von
den Schliisselprojekten S1, S2, S3 und N4 des Eu-
Regio-Entwicklungskonzeptes (2001)' definiert und
sollen im Masterplan inhaltlich integriert bearbeitet
werden .

1 EuRegio-Schliisselprojekte S1: Rahmenplan fiir den grenzitiberschreitenden Korridor im zentralen Siedlungskern, S2: Regionalplanung NEU bzw. Regio-
nalentwicklung im Salzburger Zentralraum, S3: Konzeption zur Steuerung einer nachhaltigen Gewerbegebietsentwicklung in der EuRegio, N4: Erwei-
terung des Griingiirtels des RVS durch landschaftliche Vorbehaltsgebiete im angrenzenden Bayern.

Parallel zum Masterplan wird das INTERREG-Projekt EULE (EuRegionale Raumanalyse) bearbeitet, das Raumpotenziale, Raumindikatoren und Raumsze-
narien als Entscheidungsgrundlage fiir eine innovative Raumentwicklung in der Region Siidostoberbayern (Region 18) und dem Land Salzburg zum Ge-

genstand hat.

8|
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: Bearbeitungsgebiet INTERREG-Projekt Masterplan Kernreg
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Sowohl im Landesentwicklungsprogramm Bayern
2006 als auch im Landesentwicklungsprogramm Salz-
burg 2003 wird die Kernregion Salzburgals grenziiber-
schreitender Verdichtungsraum bezeichnet und seine
Entwicklungsperspektiven als gemeinsam abzustim-
mend festgelegt. Im Regionalplan Stidostoberbayern ist
dazuein ,,Erginzungsbereich® bestimmt, der durch tiber
den Siedlungskern hinausgehende, funktionale Ach-
sen gepragtist. Sowohl die bayerischen als auch die Salz-
burger Planungsdokumente nehmen auf die besondere
Situation der Grenzregion Bezug.

Die Stidte und Gemeinden des ,,Zentralen Siedlungs-
kerns“ (Abgrenzung: siche Abb. 1) erreichen eine Ein-
wohnerzahl von insgesamt 274.000 Personen. Aufbaye-
rischer Seite leben 63.300 Menschen, auf Salzburger
Seite 210.700, davon entfallen 147.600 auf die Stadt
Salzburg. Von den insgesamt 151.100 Arbeitsplitzen
in der Region befinden sich 20.500 auf bayerischer Seite
und 130.600 auf Salzburger Seite, davon wiederum
97.100 in der Stadt Salzburg.

Die thematischen Bereiche konnen nur in einer fach-
lich integrierten Arbeitsweise und Darstellung zu guten
Mafsnahmenvorschligen kommen — angestrebte Wir-
kungen und auch Wechselwirkungen sind zu erfassen

@
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und zu tiberlegen. Die Vorschlige fiir regional bedeuten-
de Standorte, Infrastrukturen und Projekte sind daher
oftaus einem Themenbereich heraus gewachsen, wur-
den dann aber in einer fachlich tibergreifenden Weise
weiter bearbeitet und konkretisiert. In diesem Sinne wi-
re mittelfristig — tiber den bestehenden Arbeitsumfang
des Masterplans hinausgehend — die Erweiterung des
Themenraumes um weitere Dimensionen sinnvoll, et-
wa um den Bereich Kultur, der in einem gemeinsamen
(historischen) Kulturraum von internationaler Bedeu-
tung besondere Relevanz hat.

Die Abgrenzung der Kernregion Salzburgin ihrer Dif-
ferenzierung nach Bearbeitungsgemeinden und mog-
lichen Erginzungsgemeinden baut auf den Vorgaben
der Landesentwicklungsprogramme von Bayern und
Salzburgauf. Die konkrete Definition erfolgte in der Ar-
beitsgruppe Masterplan der Projektpartner: Der Fokus
der Bearbeitung liegt bei den Gemeinden des ,,Zentra-
len Siedlungskerns®. Die Erginzungsgemeinden wur-
den laufend tiber die Bearbeitung informiert, an den
Veranstaltungen des Masterplan-Erstellungsprozesses
beteiligt sowie zu Stellungnahmen aufgerufen. Soweit
wichtige funktionelle Verflechtungen bestehen, wur-
den diese bei der Bearbeitung beriicksichtigt.
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1.2 Stellenwert des Masterplans
fiir die Kernregion Salzburg

Welchen Stellenwert hat der Masterplan fiir die Kern-
region Salzburg? Er soll eine fachliche Grundlage fiir die
Abstimmung und Diskussion der wesentlichsten Ent-
wicklungsziele und Mafsnahmen geben, die in der Re-
gion gemeinsam zu bestimmen sind. Die besondere Si-
tuation an der Grenze erfordert hier besondere Wege
der Kommunikation und Abstimmung - ein einheitli-
cher, rechtlich verbindlicher Plan fiir beide Seiten der
Region ist bei den unterschiedlichen rechtlichen Rah-
menbedingungen und Verwaltungsgliederungen nur
sehr schwer realisierbar, selbst wenn die beteiligten Stel-
len sehr eng zusammenarbeiten.

Daherist der Masterplan fiir die Kernregion Salzburg
als ein inhaltliches, grenziiberschreitendes Abstim-
mungsinstrument gedacht, das

¢ als informelles Leitbild dient, selbst keinen recht-
lich verbindlichen Charakter hat,

e lingerfristig zur Orientierung fiir die regionalen
und tberregionalen Gebietskorperschaften dient
und

¢ konkret mit den jeweiligen Planungs- und Entwick-
lungsinstrumenten auf kommunaler, regionaler und
uberregionaler Ebene auf bayerischer und Salzbur-
ger Seite umgesetzt wird.

Der Masterplan ist daher darauf ausgerichtet, die in-
haltlichen Schwerpunkte, Projekte und Mafsnahmen
miteinander verbunden darzustellen. Deshalbist erauch
kein Verordnungstext einer Rechtsmaterie, sondern
enthilt eine Kombination aus riumlichen Schwerpunkt-
setzungen, Projekten und umsetzungsbegleitenden
Maf3nahmen, die eine Vielzahl von Mafdnahmentrigern
betreffen. Wesentliche Voraussetzung bei diesem Sta-
tus des Masterplansist eine inhaltliche Diskussion iiber
die Konzeption und die eingebrachten Vorschlige und
eine Einigung tiber die weitere Umsetzung im jeweils
eigenen Verantwortungsbereich.

10

1.3 Vorgangsweise: Masterplan -
Entwiirfe und Diskussionsphasen

Die Arbeitsphase zum 1. Entwurf des Masterplans er-
streckte sich vom Friithjahr bis Ende 2009. Es war eine
der Aufgabenstellungen, mitden Gemeinden und iiber-
geordneten Dienststellen die kurz- bis mittelfristig ge-
planten und regional relevanten Projekte zu erheben,
Funktionsbereiche und Standortriume fiir bestimmte
Nutzungen heraus zu arbeiten sowie Pilotprojekte und
umzusetzende Mafdnahmen zu definieren. In diesem
Zeitraum wurden durch das Bearbeiterteam folgende
Schritte durchgefiihrt:

e Auftakt-Workshop mit Vertreterlnnen der Kernre-
gion zur Vorstellung des Masterplan-Projekts und
zur Erorterung von Anliegen und Visionen der Re-
gion

* Durchfithrung und Protokollierung von 21 Work-
shops mit allen Gemeinden der Kernregion Salz-
burg

¢ Durchfithrung und Protokollierung von Workshops
mit Fachdienststellen, Interessenvertretungen,
NGOsund den Erginzungsgemeinden der Kernre-
gion Salzburg

e Prisentationen und Teilnahme an den Sitzungen
der Arbeitsgruppe der ProjektpartnerInnen (Auf-
traggeberInnen) zur Diskussion von Vorschligen
und zur Steuerung des Gesamtprozesses

¢ Fachliche Analysen, Ausarbeitung von Vorschligen
im BearbeiterInnenteam
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* Der 1. Entwurf des Masterplans mit folgenden In-
halten:

- Darstellung der vorgeschlagenen Masterplan-
Entwicklung der Kernregion Salzburg und Ver-
gleich mit der Entwicklung in einem Trendsze-
nario

- Darstellung von Schwerpunkten und Standort-
rdumen fiir bestimmte Nutzungen (thematisch
gegliedert, mit Kartendarstellungen und Erlau-
terungen)

- Darstellung von fiir die regionale Entwicklung
relevanten Projekten (mit Funktion, Auswirkun-
gen), die zu einer Entwicklung im Sinne des Ma-
sterplans beitragen

- Vorschlige fiir Pilotprojekte und umzusetzende
Maf$nahmen (rdiumlicher und thematischer Be-
zug, AkteurInnen)

¢ Stellungnahmeverfahren Februar-April 2010, Aus-
wertung und Ver6ffentlichung der Stellungnahmen
Mai 2010

* Diskussionsveranstaltungen mit der Stadt Salzburg
und Interessensvertretungen/NGOs im Rahmen
des Dialogprozesses zum Masterplan im Juni und
Juli 2010

¢ 2 Klausuren mit den federfithrenden Politikern auf
Salzburger und bayerischer Seite der Kernregion
(Landesrat Blachfellner und Landrat Grabner), Juli
und August 2010

Ausgehend von Zukunftsperspektiven, Trendanaly-
sen und von den Anregungen der Gemeinden im Rah-
men der Auftaktveranstaltung wurden Einschitzun-
gen von wesentlichen Entwicklungstendenzen in der
Region sowie Vorhaben und Planungen in allen Ge-
meinden diskutiert und Projekte/MafSnahmen mit re-
gionaler Relevanz gesammelt.

Die Ergebnisse der Gemeinde-Workshops wurden in
der projektbegleitenden Arbeitsgruppe (d.s. die Vertre-
terlnnen der AuftraggeberInnen) eingehend diskutiert.
Der Entwurf des Masterplans fiir die Kernregion Salz-
burg stellt hiermit das Resultat von intensiven Befas-
sungen mit den Anliegen und Entwicklungsmoglich-
keiten der Region aus der Sicht von Beteiligten und den
Vorschligen des BearbeiterInnenteams dar. Das Bear-
beiterInnenteam hat dabei versucht, die gemeindespe-
zifische und regionale (Innen-)Sicht mit Expertenwis-
senund Erfahrungen und Vorschligen fiir Mafénahmen
zu verkniipfen, die erfolgversprechend sind. Auch die
Einbettung in einen grof3eren raumlichen Zusammen-
hang war dabei von Bedeutung, etwa im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur.

Der 1. Entwurf wurde im Rahmen der 2. Zukunfts-
konferenzam 21.1.2010 prisentiert und diskutiert. Die
Veranstaltung diente zur grenziiberschreitend struk-
turierten Diskussion und Reflexion der Vorschlige. Die
Ergebnisse dieser Veranstaltung, der folgenden schrift-
lichen Stellungnahmen, der Diskussion mit der pro-
jektbegleitenden Arbeitsgruppe und von zwei weite-
ren Veranstaltungen im Rahmen des sogenannten ,,Dia-
logprozesses Masterplan® (mit VertreterInnen der Stadt
Salzburg und mit Interessensvertretungen und NGOs)
sowie die Ergebnisse von 3 Diskussionsrunden mit den
beiden federfithrenden Politikern Salzburgs und Bay-
erns sind in den 2. Entwurf eingebracht worden, deram
21.10.2010im Rahmen der 3. Zukunftskonferenz vor-
gestellt wurde. Eine weitere Runde an schriftlichen Stel-
lungnahmen der beteiligten Stellen wurde in der vor-
liegenden Endfassung beriicksichtigt, soweit dies in-
haltlich in Hinblick auf die Zielsetzungen und die
Konsistenz des Dokuments moglich war.

| 11
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2. Masterplan

flr die Kernregion Salzburg

2.1 Masterplan und Trendszenario:
Entscheidungsgrundlagen fiir
die kiinftige regionale Entwicklung

Das Trendszenario, d.h. die Einschitzung der Trend-
entwicklung stellt einen konzeptiven Ausgangspunkt
fiir den Masterplan dar — was ist zu erwarten, wenn die
Entwicklung wie in den letzten Jahrzehnten erkennbar
weiterliuft? Auf Basis der riumlichen Trendanalysen
und der Ergebnisse der Gemeindebefragungen wurde
mit Hilfe der vorliegenden demographischen Progno-
sen ein Zukunftsbild fiir die Kernregion Salzburg fiir die
nichsten 20 Jahre erstellt?. Dieses soll zeigen, welche
rdumlichen Auswirkungen, z.B. bei Entwicklungen im
Wohnungswesen oder im Verkehr, absehbar sind.

Mit dem Entwicklungsszenario ,,Masterplan® wird
demgegentiber aufgezeigt, worin das Entwicklungspo-
tenzial fir die Region besteht und welche negativen
Tendenzen dadurch vermieden werden konnen, wenn
im Sinne des Masterplans Mafdnahmen gesetzt werden.

Fir das Trendszenario ist zunichst eine Einschitzung
der Entwicklung in der Vergangenheit erforderlich: Be-
reits 1995 wurde das,,Sachprogramm Siedlungsentwick-
lungund Betriebsstandorte®im Salzburger Zentralraum
erarbeitet, um die Siedlungsentwicklungim Zentralraum
auf geeignete Standorte zu lenken. Mittlerweile wurde
es als ,,Sachprogramm Standortentwicklung fiir Woh-
nen und Arbeiten® 2009 neu gefasst (siche unten).

Das Sachprogramm 1995 wurde unter Bezug aufein
Zielszenario konzipiert, das in einer Grundlagenstudie
zur Entwicklung im Bereich Wohnen und Arbeiten er-
arbeitet wurde (vgl. Doubek etal. 1993 ). Damals wur-
den einem Trendszenario zwei Alternativszenarios ge-
geniibergestellt, die als Szenario ,,Entlastungszentren®
und als Szenario ,,Salzburg-Wohnstadt“ bezeichnet
wurden. Das Szenario Salzburg-Wohnstadt wurde da-
mals als nicht umsetzbar betrachtet und so wurde
dem Sachprogramm ,,Siedlungsentwicklung und Be-
triebsstandorte im Salzburger Zentralraum® 1995 ein

Zielszenario zwischen den beiden Extremszenarien als
Planungsphilosophie zugrundegelegt.

Die reale Entwicklung kann aufgrund der Proberegi-
sterzihlung bis zum Jahr 2006 beobachtet werden und
liefert — fiir die Salzburger Seite der im Masterplan be-
arbeiteten Region — folgendes Bild:

* Der Wohnungszuwachs (d.h. die Zunahme des
Wohnungsbestandes) tibertrafim Salzburger Zen-
tralraum bereits bis 2006 die Erwartungen fiir 2011
(hier: die politischen Bezirke Stadt Salzburg, Salz-
burg-Umgebung und Hallein)

* Die Stadtgemeinde Salzburg hat das Ziel des Sachpro-
gramms fiir den Wohnungszuwachs mehr als tiber-
erfiilltund erreicht wahrscheinlich sogar das Ziel des
Extremszenarios ,,Salzburg Wohnstadt"im Jahr2011

* Dieim Sachprogramm verankerte Zielsetzung, die
Wohnungsentwicklung verstirktin die sogenann-
ten Regionalzentren und Regionale Nebenzentren
zulenken, wurde nicht erreicht, sondern nicht ein-
mal zwei Drittel des (bereits ungiinstig niedrigen)
Zuwachses im Trendszenario erreicht

* Alleanderen Gemeinden des Zentralraums sind so-
gar stirker gewachsen als (damals) im Szenario Trend
angenommen, doppelt so hoch wie als Zielsetzung
angegeben

Als Folgerung fiir das Trendszenario bis 2030 — als
Vergleichsbasis fiir den Masterplan —verbleibt, dass mit
den vorliegenden Instrumenten und auch gemif3 der
Einschitzung der Gemeinden selbst mit einer Fortset-
zung dieser stark auf dezentrale, kleinere Gemeinden
gerichteten Entwicklung gerechnet werden muss. Der
Masterplan beinhaltet daher auch stark angebotsseitig
orientierte Mafdnahmenvorschlige mitbesonderer Be-
deutung des Wohnbaus in der Stadt Salzburg.

Aufgrund der Ergebnisse der riumlichen Untersu-
chungen des Gutachterteams, neuerer Entwicklungen
und den Hinweisen, die aus den Gemeinden gekom-
men sind, wird mit dem Masterplan vorgeschlagen,

2 vgl. die Protokolle der Gemeindeworkshops und insbesondere folgende Unterlagen: Wohnungsbedarf Land Salzburg & Teilrdume 2009 bis 2013, Ausblick
2028 des landesstatistischen Dienstes; Analyse des Entwicklungspotenzials fiir zukiinftiges Wohnbauland im Einzugsbereich der Salzburger Lokalbahn 2009;
Bayerisches Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik 2008: regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung 2006-2026; BBR 2006: Raumordnungs-
prognose 2020-2050; INTRAPLAN o.).: Verkehrsprognose 2025; Statistik Austria 2010: Bevlkerungs- und Haushaltsprognose 2030 mit Ausblick auf 2050.

3 Doubek, C., DeuRner, R, P. Winkler et al. (OIR 1993): Grundlagen fiir das Sachprogramm "Wohn- und Betriebsstandorte im Salzburger Zentralraum',

Salzburg (SIR-Schriftenreihe, Bd. 13)
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eine Entwicklungim Sinne von ,,Salzburg: Wohn- und
Wirtschaftszentrum® voranzutreiben. Damit wird signa-
lisiert, dass die Stadtgemeinde Salzburg in der Region
einen grofieren Beitrag zur Bewiltigung der absehba-
ren Bevolkerungs-, Flichen- und Verkehrsentwicklung
leisten kann und soll. Es wird gezeigt, dass dies sowohl
fiir die Stadt von Vorteil istals auch fiir die Kernregion,
indem es ungiinstige Entwicklungen proaktiv verrin-
gert und die Chancen zu einer verkehrs- und umwelt-
gerechten Entwicklung wesentlich verbessert.

2.2 Trendszenario fiir die Kernregion
Salzburg

Um die Wirkung des Masterplans einschitzen und
bewerten zu konnen, ist es erforderlich, die Entwick-
lung ohne die vorgeschlagenen Mafnahmen und rium-
lichen Schwerpunktsetzungen im Vergleich gegentiber-
zustellen. Die dabei unterstellten Rahmenbedingun-
gen, wie Bevolkerungswachstum und wirtschaftliche
Entwicklung, sind gleich; was sich unterscheidet, ist
die Handhabung der Infrastruktur- und Standortent-
wicklung. Das Trendszenario geht fiir die Kernregion
Salzburg von folgenden Entwicklungen und Tenden-
zen in den bearbeiteten vier Themenbereichen Woh-
nen, Wirtschaft, Verkehr und Freiraum aus:

Wohnen

¢ Die Schaffung leistbaren Wohnraums fiir Einhei-
mische wird zunehmend schwieriger, wegen der
hohen Bodenpreise konnen immer weniger Woh-
nungen unter den Rahmenbedingungen fiir gefor-
derten (Miet-)Wohnungsbau errichtet werden

Folgewirkungen entstehen durch wirtschaftliche
und soziale Segregation in der Region — Verdrin-
gungseffekte entstehen: Wohnen wird v.a. in der
Stadt Salzburg, aberauch in anderen Gemeinden der
Kernregion, vorwiegend fiir einkommensstarke
Gruppen noch leistbar sein, die soziale Durchmi-
schung wird verringert, ein Verlust an Vielfalt droht

* Jingere Menschen und Familien werden zu einer
rdumlich immer weiter ausgreifenden Wanderung
in Randbereiche und Gebiete aufderhalb der Kern-
region veranlasst

* Primir werden Standorte besiedelt, die wegen der
Distanz und der ungiinstigen Verkehrslage noch als
leistbar eingestuft werden, nicht weil sie so beson-
ders attraktiv oder raumplanerisch sinnvoll sind,
der Zwang zur Nutzung des Pkw steigt

* Der Druck zur Siedlungsentwicklung mit hoher Fli-
chenbeanspruchung wird dadurch weiter verscharft,

Masterplan Kernregion Salzburg GEEEEEEEED

Verkehrsbelastungen durch zusitzlichen Autover-
kehr und volkswirtschaftliche Folgekosten erhéht
(Aufschliefsungskosten Strafden, Wasserver- und -
entsorgung, etc.)

Als Folgeproblem werden die Pkw-Verkehrsbela-
stungen innerhalb und auch von/nach aufSerhalb
der Region verstirkt (Pendelverkehr, Einkaufs- und
Freizeitverkehr)

Belastungen durch Verkehrslirm nehmen zu, die
Einfahrtsrouten in die Stadtregion (aufden) und die
Einfahrten in die Stadt selbst werden zusitzlich be-
lastet, potenzielle Siedlungsgebiete konnen nicht
mehr erweitert werden

Selektive Abwanderung aus der Stadt kann dort
Uberalterungstendenzen auslésen und damitauch
weitere Folgeprobleme (z.B. bei Betreuungs- und
Gesundheitskosten)

Wirtschaft

* Der landwirtschaftliche Strukturwandel geht un-
vermindert weiter; Bauern tiben teilweise aufgrund
fehlender Einkommensalternativen auch in ungiin-
stigen Lagen einen hohen Umwidmungsdruck auf
die Gemeindepolitik aus; die Standortentwicklung

Abb. 2: Trendszenario fiir die Kernregion Salzburg

Regionaler Schwerpunkt:
Wohnen Wirtschaft

~~ prem
\ -
(\—' I'~.."'

Siedlungsdruck

Quelle: Grundkarte INTERREG-Projekt EULE (EuRegionale Raumanalyse); eigener Entwurf.
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folgt dem Druck und dem dadurch entstehenden
,»Angebot®, nichteiner qualititsorientierten Schwer-
punktsetzung

e Der Zusammenschluss zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Region zwischen bayerischem und
Osterreichischem Regionsanteil bleibt auf niedri-
gem Niveau — individualisierte Standortentwick-
lung und -vermarktung, Konkurrenz beim Ausbau
von Einkaufszentren, Fachmarkten u.a. bleibt be-
stehen

Hochrangige Standortpotenziale der Region liegen
brach, sie werden nicht gezielt erschlossen, entwickelt
und vermarktet, u.a. wertvolle Flichen in zentraler
Lage der Stadt Salzburg mit hoher Standortqualitit

* Bestehende Betriebe erleben steigende Behinderun-
gen und Staus im Verkehrsbereich, zunehmende
Nachbarschaftskonflikte (durch Lirm, Stau, Ver-
schmutzung); Méglichkeiten zur betrieblichen Um-
strukturierung und Expansion fehlen im angestreb-
ten Nahbereich weitgehend

¢ Die Entwicklungsdynamik fithrt zur Intensivierung
der regionalen Verkehrsprobleme, und damit indi-
rektzu einem Attraktivititsverlust—sowohl fiir Be-
triebsansiedlung, fiir Wohnen als auch fiir Erho-
lung, Freizeit und Tourismus

Gewerbeflichen auf Salzburger Seite werden fir
viele Betriebe zu teuer; zusammen mit den oben
genannten Einschrinkungen wird eine Reihe von
dynamischen Betrieben zum Ausweichen z.B. in
den nordlichen und 6stlichen Flachgau oder nach
Oberosterreich veranlasst; die z.T. problematischen
Verkehrsanbindungen an einigen Standorten ver-
stirken diesen Trend

Insgesamt schwicht diese Entwicklung den Wirt-
schaftsstandort Kernregion Salzburg und verstirkt
bestehende Verkehrs- und Umweltprobleme

Verkehr

¢ Die gegebenen raumlichen Entwicklungstenden-
zen fiihren zu einer weiteren Zunahme des Pkw-
Besitzes und der Kfz-Nutzung

 Durch die weitere Ausbreitung der Bevolkerungin
schlecht erschliefsbare Gebiete der Kernregion ist
mit sinkenden bzw. stagnierenden Fahrgastzahlen
im OV zu rechnen

* Besonders stark sinkende Anteile des Fufdginger-
verkehrs, Stagnation des Radverkehrs am gesam-
ten regionalen Verkehrsaufkommen

* Die wirtschaftliche Entwicklung verursacht, ge-
meinsam mit den oben beschriebenen Tendenzen

14 |

der Betriebsverlagerung, weitere Zunahmen des re-
gionalen und iiberregionalen Lieferverkehrs

e Durch die hohe Auslastung des Strafdennetzes
kommt es zu erhohten Stau- und Reisezeiten und
sinkender Attraktivitit betroffener Standorte; eini-
ge Engpass-Situationen entwickeln sich zu dauer-
haften Stauzonen

* Die Lebensqualitit wird in einigen betroffenen Sied-
lungsgebieten durch steigende Lirm- und Schad-
stoffemissionen des Kfz-Verkehrs verstirkt beein-
trichtigt

* Demgegeniiberistals Rahmenbedingung mit stei-
genden Kosten fiir Mobilitit zu rechnen: Sicherheit,
Einhaltung von Grenzwerten (Lirm und Abgase)
erfordern aufwindige technische Verbesserungen
im Fahrzeugwesen und im Infrastrukturausbau

Die unter Wohnen beschriebenen riumlichen und

strukturellen Anderungen der Siedlungsentwicklung
erzeugen weitere, zusitzliche Verkehrsprobleme:

* Abwanderung von der Stadtin die Region, die Sied-
lungs- und Gewerbeentwicklung dringt in weiter
aufden gelegene Bereiche und erzeugt so, bei wei-
terhin starker Wirtschafts- und Pendlerverflech-
tung mit Salzburg, steigenden Verkehr (Zunahme
der Distanzen und der Fahrtenhiufigkeit)

Soziographische Verinderungen (z.B. mehr 1-Per-
sonen-Haushalte, Zunahme der Wege zwischen
den Haushalten, Zunahme der Motorisierung ilte-
rer Personen) verschirfen die Problematik

Die Konzentration von Dienstleistungen und der
Versorgung in groflen Einkaufs- und Fachmarkt-
zentren fithrt bei gleichzeitiger Ausdiinnung der
Nahversorgung zu lingeren Wegen und noch ho-
heren Kfz-Anteilen im Einkaufsverkehr

Die Stadt Salzburg und direkt angrenzenden Um-
landgemeinden werden vom Durchzugsverkehr au-
8erhalb liegender Gemeinden und Regionen (nérd-
licher Flachgau, Innviertel, Hallein) in die Stadt,,zu-
geschiittet”, EinfahrtsstrafSen in die Stadt
tiberschreiten ihre Belastungsgrenzen

* Ohneregional wirksame Schwerpunktsetzung ver-
schirfen sich die hausgemachten Verkehrsproble-
me einzelner Gemeinden weiter durch eine zersplit-
terte Gewerbe- und Siedlungsentwicklung

ortliche Umfahrungsstrafsen 16sen einige punktu-
elle Probleme, verlagern aber oft Verkehrsproble-
me auf die nichsten Gemeinden (Bsp.: B1, B150,
B156, B20)

e Weiterhin fehlen Briicken, aber auch kleine Fui3-
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und Radverbindungen iiber Salzach und Saalach, sehr eingeschriankt
die den ,,kleinen Grenzverkehr” erleichtern wiir-
den (wie zwei ,,junge” Beispiele zeigen: der Euro-
pasteg Laufen/Oberndorf [Salzach] und der Steg
Ainring/Wals-Siezenheim [Saalach])

* Briicken und Verbindungen werden weitgehend
verhindert und damit ist ein Zusammenwachsen
der Region auch bei Freiraum- und Erholungsnut-
zungen eingeschrinkt

Landschaft und Freiraum * Dasvorhandene, grof3e Potenzial der hervorragen-

¢ Die Siedlungsentwicklung kostet v.a. in den Rand- den Kulturlandschaft fiir eine gemeinsame Entwick-
bereichen der Kernregion wertvolle Landschafts- lung wird nicht erkannt, eine langfristig wirksame
flichen, da hier kleinteilig an kostenglinstigen, aber Qualititssicherung unterbleibt; Brachflichen ent-
siedlungsstrukturell ungiinstigen Standorten und stehen oder es werden rasch wechselnde Bewirt-
mit niedrigen Dichten gebaut wird schaftungsversuche durchgefiihrt

* Damiteinhergehend erfolgt eine schrittweise Ent- e Als Beispiel: die hervorragenden Moorlandschaf-
wertung der noch in vielen Bereichen hochwerti- ten bleiben ,,unentdeckt”, ihr Entwicklungspoten-
gen Siedlungs- und Landschaftsstruktur zial bleibt daher ungenutzt und wertvolle Land-

schaftsteile werden schleichend beeintrichtigt (vgl.

* Die Zuginglichkeit fiir die Bevolk , und di
ie Zuginglichkeit fiir die Bevolkerung, und die EuRegio-Broschiire , Moor&Torf")

Gestaltung und Nutzung der Freirdiume erfolgt nur

Gesamtbild: Einschdtzung des Trendszenarios

Esgabin den letzten Jahren eine Reihe von Aktiviti- e die vom Land Salzburginitiierte Untersuchung der
ten, um dieser Trend-Entwicklung entgegen zu wirken. potenziellen Siedlungsschwerpunkte im Bereich
Dazu gehoren z.B. von S-Bahn-Haltestellen und der Salzburger Lokal-

* die Erlassung des Sachprogramms "Standortent- bahn
wicklung fiir Wohnen und Arbeiten im Salzburger ¢ die im neuen Salzburger ROG 2009 eingefithrten
Zentralraum" Kriterien bei der Ausweisung von Wohnbauland,

OIR - ebp - TUM - ConM - OAR | 15
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insbesondere die Erschlief3ung mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln

« Initiativen zur Unterstiitzung des verdichteten Bau-
ens im Land Salzburg (Wohnbauforschung, Bera-
tung, Wohnbauférderung)

Die konsequente Anwendung solcher und weiterer
MafSnahmen zur Gestaltung der Siedlungsentwicklung
sollen dazu fithren, dass das oben dargestellte Trend-
szenario in dieser Form nicht eintritt.

2.3 Masterplan fiir die Kernregion
Salzburg

2.3.1 Entwicklungsszenario ,,Masterplan fiir
die Kernregion Salzburg* im Uberblick

Das Entwicklungsszenario ,,Masterplan fiir die Kern-
region Salzburg” (Masterplan) stelltim Gegensatz zum
Trendszenario eine kompakte Zusammenfassung der
Entwicklungsiiberlegungen fiir die Kernregion Salz-
burg dar, die in den folgenden Abschnitten thematisch
gegliedertausfiithrlicher dargestellt werden. Das Szena-
rio Masterplan bedeutet eine langfristignachhaltige Ent-
wicklungsstrategie fiir die Gesamtregion, die wesent-
liche Probleme bewiltigen kann und zu einer wirtschaft-
lich, sozial und 6kologisch ausgewogenen Entwicklung
beitrigt.

Die Entwicklungsgrundlagen — demographische Pro-
gnosen, die Annahme einer positiven wirtschaftlichen
Tendenz - sind gleich wie beim Trendszenario, die kon-
kreten riumlichen Ausformungen bei der Wirtschafts-
und Siedlungsentwicklung, bei der Infrastruktur- und
Verkehrspolitik sowie bei den Mafdnahmen zur Land-

schafts- und Freiraumentwicklung unterscheiden sich
jedoch deutlich.

Der Vorschlag des Masterplans fiir die Kernregion
Salzburg bautkonzeptivauf den Grundsitzen und Ziel-
setzungen auf, die in den grenziiberschreitenden Kon-
zepten oder in den landesspezifischen Planungen for-
muliert werden. Grundlegend sind hier - fiir den Ge-
samtraum der EuRegio — das EuRegio-Konzept von
2001, dasauch die Einbettung der Kernregion Salzburg
in den jeweils gréfleren bayerischen und Salzburger
Raum zum Gegenstand hat, und die beiden Landesent-
wicklungsprogramme von Bayern (LEP 2006) und Salz-
burg (LEP 2003). Vertiefend und im niheren Bereich
konkretisierend sind hier das Entwicklungskonzept

Region 18 (Siidostoberbayern, 2007) sowie das ein-
gangs erwihnte Salzburger Sachprogramm ,,Standort-
entwicklung fiir Wohnen und Arbeiten im Salzburger
Zentralraum® von 2009 zu nennen. Dariiber hinaus
wurden eine Vielzahl von Fachkonzepten und Unter-
suchungen, die durch das Land Salzburg, den Freistaat
Bayern, die EuRegio und andere Stellen erarbeitet oder
beauftragt wurden, in die Erstellung des Masterplans
einbezogen.

Das Salzburger Sachprogramm ,,Standortentwick-
lung fiir Wohnen und Arbeiten im Salzburger Zentral-
raum®, das fiir das riumliche Geriist des Masterplans
eine wesentliche Grundlage darstellt, sieht folgende
Leitbilder fiir die Siedlungsentwicklung vor*:

* ein polyzentrisches Strukturmodell zur Stirkung
ausgewihlter Entwicklungsstandorte und —achsen
(dezentrale Konzentration)

* Wohnen und Arbeiten in einer Region der kurzen
Wege

* Konzentration und Verdichtung der Siedlungsent-
wicklung entlang des leistungsfihigen 6ffentlichen
Verkehrs

* Sicherungbedarfsgerechter Standorte fiir Erwerbs-
moglichkeiten

¢ Férderung von Formen der Kooperation im Zen-
tralraum anstelle von Konkurrenz unter den Ge-
meinden.

Derim Salzburger LEP 2003 vorgegebene ,,Stadt- und
Umlandbereich Salzburg® trigt der Tatsache Rechnung,
dass der Ballungsraum der Landeshauptstadt schon heu-
te von engen funktionellen Verflechtungen iiber die Ge-
meindegrenzen hinweg geprigtist. Auf Basis des Sach-
programms ,,Standortentwicklung fiir Wohnen und
Arbeiten® von 2009 kann in Stadtumlandgemeinden
ein hoherer Wohnungszuwachs als in den sonstigen
Gemeinden realisiert werden®.

Der neue Akzent der Masterplan-Vorschlige besteht
darin, einen h6heren Anteil der erwarteten regionalen
Zuwichse in der Stadt Salzburg und in den Schwer-
punkten der regionalen Entwicklung zu lokalisieren
und so das Gesamtausmaf$ der Wohnentwicklung in
den Umlandgemeinden zu entlasten und damit auch
fiir den 6ffentlichen Verkehr glinstigere Voraussetzun-
gen zu schaffen. Die Analyse der bisherigen Entwick-
lung (siehe Abschnitt 2.1) hatergeben, dass ein solcher
Entwicklungspfad erfolgversprechenderist, als die Auf-
nahmekapazitit der anderen Stidte und Zentren der

4 Sachprogramm Standortentwicklung fiir Wohnen und Arbeiten im Salzburger Zentralraum, Verordnung der Salzburger Landesregierung vom 26. Janner
2009, LGBI. Nr. 13/2009. Salzburg 2009 (= Entwicklungsprogramme und Konzepte, H. 5).

5 +20%, in der Gemeinde Wals-Siezenheim +35% in 10 Jahren.
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Kernregion zu stark zu belasten. Die Schwerpunktsetzung schaffen, Engpisse und Knappheiten zu iberwin-
in der Stadt Salzburg braucht zur Umsetzung auf der denund den Strukturwandel aktiv zu unterstiitzen,
Angebotsseite eine Reihe von Initiativen (z.B. Wohn-

* das Verkeh tem in der Regi b
bau, Bodenbeschaffung; siche Abschnitt Wohnen). a8 VEITEnrssystern in Cet heg'on so ausziaiien

und zu organisieren, dass Umweltbelastungen (Ener-

Ziel des Masterplans ist es, die in jedem Fall abseh- gieverbrauch, CO2, Lirm, Landverbrauch) mog-
bare und notwendige Ausweitung der Bausubstanz der lichst gering gehalten oder verringert werden kén-
Region so zu fokussieren, dass damit eine optimale nen, und gleichzeitig fiir Wohnbevélkerung und
wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Entwick- Wirtschaft gute Erreichbarkeit gewihrleistet ist und
lung der Region moéglich wird. Dies bedeutet wenig Stérungen auftreten,

e fiir Wohnungssuchende in gut erreichbaren und * das Landschafts-, Kapital“ der Region pfleglich zu
versorgbaren Gebieten leistbaren Wohnraum an- entwickeln, wertvolle Teile zu schiitzen und so zu-
zubieten und dabei sowohl auf die soziale als auch ginglich zu machen, dass sie von der Bevolkerung
auf die altersmifSige Durchmischung zu achten, nachhaltig genutzt werden kénnen.

* fiir die Wirtschaft geeignete, kostengiinstige Stand-
orte und dortinfrastrukturelle Voraussetzungen zu

Abb. 3: Masterplan fiir die Kernregion Salzburg — Gesamtbild der konzentrierten raumlichen Entwicklung

Regionale Schwerpunkte:
Wohnen Wirtschaft

(’ s\ ;. LX .‘:
~ a’ R

Z Neue Zentren

Zentren-

verbindung

.ry Wohn-/Gewerbe-
... Standortpotenziale

as

v,
as

Siedlungsdruck

Tunnel

AéA:J?sbau StraBe/Briicke

¥

sV Verbesserung OV

~ -V

Ausbau Lokalbahn
WA 4

Quelle: Grundkarte INTERREG-Projekt EULE (EuRegionale Raumanalyse); eigener Entwurf.
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Die Karte in Abbildung 3 zeigt angestrebte riumliche
Schwerpunktsetzungen fiir die Funktionen Wohnen,
Wirtschaft und Zentrenbildung sowie die wichtigsten
infrastrukturellen Verinderungen im Szenario Master-
plan (die Erlduterung der einzelnen Schwerpunktset-
zungen erfolgt in den folgenden Abschnitten zu Woh-
nen, Wirtschaft, Verkehr und Landschaft/Freiraum).

Dargestellt wird hier das Gesamtbild der vordring-
lichsten Entwicklungsakzente und Mafdnahmen; im
Rahmen des Masterplan gehtes nicht um eine vollstin-
dige Auflistungaller in der Kernregion geplanten, wiin-
schenswerten oder in Uberlegung befindlichen Projek-
te, sondern um die Hervorhebung und Verdeutlichung
der wichtigsten Entwicklungslinien.

Ein solcher Akzent des Masterplan besteht darin, auf
das grofSe Entwicklungspotenzial fiir neue, attraktive
Zentren im Kern der Region hinzuweisen, die mit ei-
ner Neugestaltung der Bahnhofe Salzburg und Freilas-
sing ermoglicht wird. Mit Durchbindung der S-Bahn
werden diese (neuen) Zentren in wenigen Minuten ver-
bunden und dadurch das Standortpotenzial der gesam-
ten Region wesentlich gesteigert. Die weiteren regio-
nalen Schwerpunkte Wohnen und Wirtschaft signali-
sieren, wohin die Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung
der nichsten Jahre riumlich ausgerichtet werden soll:
Auf Standorte und Lagen, die eine gute OV-Erschlie-
Bung gewihrleisten kénnen, die grofs genug sind, um
attraktive Umfeldqualitit zu gewahrleisten und wenig-
stens teilweise eine riumlich nahe Verkniipfung von
Wohnen und Arbeiten zu erméglichen. Daneben gibt
esauch noch eine Reihe von Standorten, die wirtschaft-
lich genutzt werden, aber nicht im Verband einer gro-
Beren Siedlung. Diese kommen fiir die weitere Schwer-
punktbildung dann in Frage, wenn sie attraktiv mit OV
angebunden sind oder wenn dies im Zuge einer Schwer-
punktsetzung erreicht wird (v.a.: S-Bahn-Haltestellen).

Insgesamt zeigt das Szenario Masterplan die Chan-
cen fiir die Region auf, das Wohnangebot in gut ausge-
statteten Siedlungsschwerpunkten zu steigern, attrak-
tive Standorte fiir die Wirtschaft zu entwickeln, die
langfristiginternational konkurrenzfihig sind und mit
attraktiven OV-Verbindungen so erschlossen sind, dass
ein Umstieg vom [V fiir einen grof3en Teil der Wege in
der Region realistisch wird.

Die genannten Zielsetzungen sind in keinem Fall als
Selbstlaufer zu erreichen, da in allen Bereichen — siehe
Trendszenario — die Tendenzen mehr oder minder deut-
lich in eine ungiinstige Richtung zeigen: Knappheit bei
den Flichen fiir wirtschaftliche Nutzungen, einge-
schrinktes Wohnungsangebot zu hohen Preisen, Eng-
pisse bei der verkehrlichen Erreichbarkeit und hohe
Lirm-/Staubbelastungen, hoher Landschaftsverbrauch
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in wertvollen Lagen, die gleichzeitig nicht mit 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln attraktiv erschliefSbar sind. Es
erfordertalso eine Reihe von Mafsnahmen, um die regio-
nale Entwicklung in Richtung auf die genannten Ziele
wauf Kurs“ zu bringen.

2.3.2 Wohnen

Als Grundlage fiir die Einschitzung der erforderli-
chen Wohnungs- und Siedlungsentwicklung in den
nichsten Jahrzehnten dienen die Bevolkerungspro-
gnosen, die Beobachtung der jiingsten Entwicklungen
und die Gespriche in den Gemeinden. Die Prognosen
zeigen, dass in den nichsten 20 Jahren bis 2030 die
Bevolkerung der Stadt Salzburg um 6%, im Bezirk Salz-
burg-Umgebung um 9%, im Landkreis Berchtesgade-
ner Land um rund 4% und im Landkreis Traunstein um
nur 1% zunehmen soll. Die gréferen Stidte und Ge-
meinden werden gemif Prognose auch das grof3te
Wachstum erleben, die Gemeinden unter 2.000 Ein-
wohner wachsen generell schwicher oder stagnieren.
Die Stadt Salzburg geht demgegeniiber von einem Zu-
wachsin der Stadt von nur 4% und im Bezirk Salzburg-
Umgebungvon 16% aus, unterstelltalso eine deutlich
stirkere Tendenz des Wachstums im Umland der Stadt.

Zusitzlich bestimmen weitere Faktoren den Bedarf
nach Anzahlund Struktur der Wohnungen: Die Haus-
haltsstruktur dndert sich (mehr kleinere Haushalte),
die Wohnflichenbediirfnisse nehmen zu, der Anteil
derilteren Bevolkerung nimmt generell und in Teilen
der Kernregion stark zu. Diese Faktoren fithren dazu,
dass der Bedarf an Wohnungszuwichsen prozentual
weit iiber dem der Bevilkerung liegt und dabei eher
kleinere und zentral gelegene Wohnungen nachgefragt
werden. Dies spricht dafiir, dass die Stadt Salzburg und
andere grof3ere Stidte der Region stirker wachsen wer-
den als erwartet und der Druck auf dem Wohnungs-
markt entsprechend zunimmt.

Nach den vorliegenden Prognosen ist fiir den Zeit-
raum der nichsten 20 Jahre im Bezirk Salzburg-Um-
gebung eine Zunahme der Wohnungen um rund 22%,
in der Stadtum rund 10-11% erforderlich. In Summe
wird unter Einrechnung des bereits bestehenden Woh-
nungsdefizits fiir die Stadt ein Neubaubedarf von ca.
11.000 Wohnungen geschitzt, fiir Salzburg-Umge-
bung von rund 12.000. Die genannte Verteilung
Stadt/Land entspricht aber nicht den oben angefiihr-
ten und in den letzten Jahren verstirkt wahrnehmba-
ren demographischen Trends (z.B. Zuzug jingerer,
aber auch der dlteren Bevolkerung in Stidte).

*
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Im Masterplan wird deshalb davon ausgegangen, dass
fiir die Stadt ein hoherer Anteil an der regionalen Wohn-
bauleistung erforderlich wire als 11.000. Zu den ge-
nannten Zahlen auf Salzburger Seite kommen noch
die entsprechenden Anteile auf der bayerischen Seite,
sodass insgesamt von einem Wohnungsneubaubedarf
in der Kernregion Salzburg von rund 28.000 in den
nichsten 20 Jahren ausgegangen werden muss. Ge-
mif3 den unten dargestellten Schwerpunkten entfal-
len davon rund 22.000 auf die Salzburger und 6.000
aufdie bayerische Seite der Kernregion. Dies entspricht
zusammengenommen einer durchschnittlichen Woh-
nungsbauleistung von 1.400 Wohnungen pro Jahr,
wobei aus heutiger Sicht in der kommenden Dekade
ein hoheres Bauvolumen als in der darauf folgenden
erforderlich ist.

Grundanliegen des Masterplan im Bereich Wohnen
und Siedlungsentwicklung ist es, den Flichenbedarf
fiir die absehbaren und notwendigen, betrichtlichen
Wohnungszuwichse moglichst gering zu halten und
die bauliche Entwicklung auf jene Bereiche zu fokus-
sieren, die infrastrukturell gut ausgestattet sind und
gute Voraussetzungen fiir eine attraktive OV-Anbin-
dung haben.

Die Wirkung dieser Strategie ist mehrfach: Vorhan-
dene Infrastruktur und erschlossenes Bauland werden
besser genutzt, was Kosten spart; mehr Nutzer in OV-
gerechten Einzugsbereichen schaffen erst die Voraus-
setzung dafiir, den Takt zu verdichten und das OV-An-
gebot zu attraktivieren. Die Nutzung von Flichen in
zentralen Lagen und Schwerpunkten erméglicht
schliefdlich, die Ausbreitung der Siedlungen in die noch
freie Landschaft zu vermeiden, als aktiver Beitrag zum
Landschaftsschutz.

Die Strategie bedeutet, riumliche Schwerpunkte zu
setzen und bewusst die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen und Mafdnahmen zu setzen, dass vorrangig
diese Schwerpunkte wachsen. Als weitere Zielsetzun-
gen sind dazu zu berticksichtigen: Leistbarkeit und so-
ziale Durchmischung (Zugang zu leistbarem Wohn-
raum auch fiir Haushalte mit geringerem Einkommen),
energieeffizientes und generationengerechtes Bauen.

Die genannten demographischen Trends und die
Zielsetzungen der raumlichen Fokussierung sowie der
sozialen Breite sprechen dafiir,

e Schwerpunkte in stidtischen und stadtnahen Be-
reichen zu setzen,

¢ den Anteil der Stadt Salzburg an der gesamten re-
gionalen Wohnbauentwicklung gegeniiber den bis-
her vorliegenden Bedarfsschitzungen zu erh6hen,

* den Anteil des geférderten Wohnungsbaus, der

Masterplan Kernregion Salzburg

bisher sehr niedrigliegt, in der Stadt Salzburg und
in der Kernregion Salzburg insgesamt signifikant
zu erh6hen und

* bestehende Siedlungsgebiete — vor allem in guter
OV-Erreichbarkeit — durch Nachverdichtung und
die SchliefSung von Bauliicken besser zu nutzen.

Alsregionale Schwerpunkte der Wohnentwicklung
(siehe Abbildung4) werden entsprechend dieser Ziel-
vorstellungen in der Kernregion die Standorte Salz-
burg, Freilassing, Laufen-Oberndorf, Bad Reichenhall
ausgewiesen. Hier sollen quantitativ die h6chsten An-
teile der Wohnentwicklungaufgenommen werden, da
es sich um Standorte mit guter Verkehrs- und Infra-
strukturausstattung handelt, insbesondere in Hinblick
auf die im Abschnitt Verkehr vorgesehenen Ausbau-
mafdnahmen, die dafiir wesentliche Voraussetzungen
bilden.

Als weitere Schwerpunkte werden Ainring, Piding
und Teisendorf genannt, wobei hier die Voraussetzun-
gen zum Teil unterschiedlich sind. Ainring und Piding
weisen im Bereich der S-Bahn sehr gute Potenziale fiir
eine Siedlungsentwicklung auf, die allerdings teilwei-
se durch Verkehrsachsen (B20, A8) begrenzt werden.
Teisendorf hitte im Falle des empfohlenen S-Bahn-
Ausbaus attraktive Entwicklungsmoglichkeiten.
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Abb. 4: Wohnschwerpunkte fiir die Kernregion Salzburg (geforderter und nichtgeforderter Wohnbau)

Regionale Schwerpunkte fiir Wohnentwicklung
GroRe symbolisiert die Bedeutung beziiglich Anzahl zus&tzlicher Wohnungen

Laufen-Oberndorf
Hoéherer Anteil von
Mehrgeschosswohnbau und
verdichteter Bauweise,
Mischung : Miete/Eigentum

insgesamt ca. 1.000 Wohnungen

Freilassing

Hoherer Anteil von Mehrgeschoss-
wohnbau und verdichteter Bauweise

bl /A

o Hoherer Anteil Mietwoh Salzburg
S of MiTea Mehrgeschonohqungsbau (..?'-6),
Schwerpunkt: ca. 2.000 Wohnungen | starke Durchiseti e S

/ Preisniveaus und WohnungsgroRRen

Nachverdichtung und Umnutzung/
Umstrukturierung groRerer
innerstadtischer Flachen,

Nutzungsmix mit Wirtschaft

Teisendorf
Mit S-Bahnausbau:
500 Wohnungen

Schwerpunkt: ca. 16.000
Wohnungen

Ainring
Im S-Bahnbereich:
500 Wohnungen
Piding /
Im S-Bahnbereich:
500 — 800 Wohnungen

Bad Re L’
“

L3

Wohn- BN
Standortpotenziale |:
- Anthering-Bergheim:
SLB-Einzugsbereich
- Elsbethen:
Rainerkaserne
- Puch: S-Bahn-

Einzugsbereich ‘

Cant

& s

Bad Reichenhall
Nachverdichtung im

- | Bestand, mehrgeschossig
500 — 1.000 Wohnungen

Anmerkung: Derzeit sind gemaf Ortsentwicklungskonzept in Piding 250 Wohnungen vorgesehen.
Quelle: Grundkarte INTERREG-Projekt EULE (EuRegionale Raumanalyse); eigener Entwurf.
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Als Entwicklungspotenziale die unter Berticksich-
tigung budgetirer Moglichkeiten® umgesetzt werden
sollen, werden daher vorgeschlagen (Angaben fiir 20
Jahre, geférderter und nicht geférderter Wohnbau ins-
gesamt):

e die Stadt Salzburg mit rund 16.000 Wohnungen’
¢ Freilassing mit rund 2.000 Wohnungen

* Bad Reichenhall mit Nutzungsintensivierung im
Bestand: 500 bis 1.000 Wohnungen

¢ Die Schwerpunktgemeinden Laufen und Obern-
dorf mit zusammen ca. 1.000 Wohnungen

 Die Gemeinde Piding mit SO0 bis 800 Wohnun-
gen im S-Bahnbereich®

¢ Die Gemeinde Ainring mit rund SO0 Wohnungen
im S-Bahnbereich

e Die Gemeinde Teisendorf im Falle einer S-Bahn-
Anbindung mit 500 Wohnungen

e Aufgrund der guten standortlichen Voraussetzun-
gen wird auf das Entwicklungspotenzial im Be-
reich der Rainerkaserne in der Gemeinde Elsbe-
then hingewiesen; Einschrinkungen ergeben sich
durch Denkmalschutz und die komplexen Abstim-
mungsverfahren zwischen Eigentimer und Ge-
meinde.

Zusammen kommen die genannten Schwerpunkte
aufrund 22.000 von den insgesamt als notwendig ge-
schitzten 28.000 bis 30.000 Wohnungen in der Re-
gion, die auf diese Weise ausschliefilich in guter Er-
reichbarkeit des 6ffentlichen Verkehrs und in der Ni-
he oderim Umfeld des bestehenden Siedlungsgebietes
ausgewiesen werden kénnen. Besonders soll hier dar-
auf hingewiesen werden, dass Priifungen ergeben ha-
ben, dass der vorgeschlagene Anteil fiir die Stadt Salz-
burg ohne Anderung der Griinlanddeklaration reali-
sierbar ist. Insgesamt zeigt die vorgeschlagene
Entwicklung ein Bild, das der Zielvorstellung einer
nachhaltigen, auf moderne kiinftige Bediirfnisse hin
ausgerichteten Siedlungsentwicklung entspricht und
damitauch wesentlich zu einer Verbesserung der Ver-
kehrssituation (im Vergleich zur Trendentwicklung)
beitragen wird.

Im regionalen Kontext ist auf die besondere Bedeu-
tung des zentralen Bereichs der Stadt Salzburg zwi-
schen dem neuen Hauptbahnhofund den S-Bahnhal-
testellen Sam und Gnigl hinzuweisen: Dieser Bereich

Masterplan Kernregion Salzburg

hat eine hervorragende Lage und Erschlief3ung (so-
wohl im OV als auch im IV) und weist deshalb ein fiir
die Stadt und Region bedeutendes Entwicklungspoten-
zial auf. Der Bereich Schallmoos-Gnigl wird allerdings
nicht annihernd diesem Potenzial entsprechend ge-
nutzt, sodass hier grofde Entwicklungsméglichkeiten
bestehen, die im gesamtregionalen Interesse genutzt
werden sollten. In dhnlicher Weise gilt dies fiir Frei-
lassing: Der Bereich rund um den Bahnhof bietet gu-
te S-Bahn-Qualitit und béte mit der Neugestaltung
des Bahnhofs die Chance, eine neue urbane Qualitit
in zentraler Lage zu schaffen und die bestehenden Quar-
tiere aufzuwerten. Diese beiden neuen urbanen Zen-
tren wiren dann in nur 7 Minuten mit der S-Bahn mit
einander verbunden - eine hochst attraktive Chance
fur die gesamte Region.

Die Schwerpunktsetzung im Stadtgebiet von Salz-
burg hat auch positive Auswirkungen auf das Ange-
botdes 6ffentlichen Verkehrs in Stadt und Region: Der
zentrale Standort mit bester Erreichbarkeit von Ar-
beitsplitzen mit hochrangigen regionalen Verkehrs-
mitteln (S-Bahn, SLB) schafft auch die Voraussetzun-
gen daftir, dass dichtere (attraktivere) Intervalle ange-
boten werden kénnen. Dartiber hinaus wird dadurch
eine bessere Auslastung vorhandener technischer und
v.a. sozialer Infrastruktur bewirkt, etwa bei den Bil-
dungseinrichtungen.

Die Stellungnahmen seitens der Stadt Salzburg und
der relevanten AkteurInnen Wohnbautriger, Vertre-
tungen der Wirtschaft haben gezeigt, dass der Vor-
schlag, Wohn- und Wirtschaftsnutzungen in riumli-
cher Nihe anzusiedeln, grundsitzlich befiirwortet wird,
in Hinblick auf die Férder- und Genehmigungspraxis
allerdings noch Probleme bestehen (z.B. bei Mischnut-
zungen im geférderten Wohnbau, bei gewerberecht-
lichen Genehmigungsverfahren im Nahbereich von
Wohngebieten). Auf diese Probleme sollte daher im
Rahmen des vorgeschlagenen Pilotprojektes (Leitpro-
jekt Urbanes Wohnen) besonders eingegangen werden.

6 Bezieht sich auf eventuelle Anderungen beim Anteil des geférderten Wohnbaus in Salzburg.
7 Dervon den Gutachtern vorgeschlagene Wert von 20.000 Wohnungen wird nach Stellungnahme seitens der Wohnbauférderung des Landes Salzburg

auf 16.000 Wohnungen reduziert.

8 Derzeit sind gemaR Ortsentwicklungskonzept in Piding 250 Wohnungen vorgesehen.
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MaRnahmenvorschldge im Themenbereich Wohnen
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Leitprojekte Wohnen
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2.3.3 Wirtschaft

Die Kernregion Salzburgist eine im europaischen Ver-
gleich iiberdurchschnittlich wirtschaftsstarke Region:
Die giinstige geographische Lage mit guter Verkehrsan-
bindung, sowohl zum siiddeutschen Wirtschaftsraum
als auch nach Oberitalien und Stidosteuropa, ein gutes
gesamtwirtschaftliches Umfeld, hohes Ausbildungs-
niveau sowie Kultur und Landschaft als hervorragen-
de ,,weiche® Standortfaktoren sind hierfiir wesentliche
Voraussetzungen.

Die Wirtschaftsstruktur der Kernregion Salzburgist
sehr vielfiltig, wobei zwischen dem Gsterreichischen
und dem bayerischen Teil und zwischen stidtisch und
lindlich geprigten Teilbereichen grofle Unterschiede
aufengem Raum auftreten. Die Stadt Salzburg fungiert
als herausragendes Dienstleistungs- und Handelszen-
trum, wesentliche regionale Zentren, Bad Reichenhall
und Freilassing sowie — grenziiberschreitend -
Laufen/Oberndorf, erginzen die regionale Wirtschafts-
basis.

Die wirtschaftliche Entwicklung verlief insgesamt
sehr positiv und zeigt Dynamik in Richtung Diversifi-
zierung und Verbreiterung der Wirtschaftsbasis. Dabei
schreitet der Strukturwandel vom priméren und sekun-
diaren zum tertiaren Sektor rasch voran, wobei traditio-
nelle Bereiche wie Maschinenbau, Nahrungs- und Ge-
nussmittel sowie Holzverarbeitung in der Substanz sta-
bil sind und deutliche Zuwachsraten in Bereichen wie
Logistik, der elektronischen Datenverarbeitung, Kunst-
stoffverarbeitung und bei Wirtschaftsdiensten erzielt
werden. Dartiber hinaus spielt der Tourismus in gro-
3en Teilen der Region eine bedeutende Rolle. Die Stadt
Salzburg ist ein wichtiges Zentrum fiir Forschung und
Entwicklung.

In riumlicher Hinsicht gibt es seit Jahren ebenfalls ei-
nen Strukturwandel, der zur Ansiedelung von flichen-
intensiven Funktionen in den Stadt-Umlandbereichen
fithrt, etwa bei Gewerbe, Handel und Logistik. Fakto-
ren wie Flichenverfiigbarkeit, Kosten und Erreichbar-
keit treiben diese Entwicklungan, die auch zur Ansied-
lung von vorwiegend Biiro-, Forschungs- und Entwick-
lungsfunktionen im dichteren stidtischen Bereich
fihren.

Aufbayerischer Seite haben die Bereiche Tourismus,
Freizeit und Gesundheit sowie Lebensmittelwirtschaft,
Holzwirtschaft und Feinmechanik die grof3te Bedeu-
tung. Allerdings gibt es beziiglich der Wirtschaftsstruk-
tur starke Disparititen: wihrend im nordlichen Teil des
Landkreises Berchtesgadener Land das produzierende
Gewerbe einen hohen Stellenwert besitzt, ist der Sii-
den iberwiegend vom Dienstleistungssektor und
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Tourismus geprigt. Der Industrie- und Wirtschafts-
standort Freilassing prisentiert sich als eine eng mit
Salzburg verflochtene Ballungskerngemeinde. Im Ver-
flechtungsgebiet Bad Reichenhallist der Anteil der Be-
schiftigten im Dienstleistungssektor besonders hoch,
was auf die Gesundheits- und Tourismus-Ausrichtung
dieses Regionsteiles zurtickzufiithren ist.

Als Schwichen der wirtschaftlichen Situation sind
vor diesem Hintergrund die Flichenknappheit (Kosten,
Verflgbarkeit), Engpisse bei der verkehrlichen Erreich-
barkeit von Standorten und zuwenig profilierte Bil-
dungs- und Forschungsstrukturen im technisch-natur-
wissenschaftlichen Bereich zu nennen.

Im Rahmen des Masterplans liegt der Fokus darauf,
die im regionalen Zusammenhang leistbaren Verbesse-
rungen bei der Standort- und Verkehrsentwicklung (sie-
he Abschnitt Verkehr) aufzuzeigen. Es wird hier keine
wirtschaftliche Entwicklungsstrategie entworfen, aber
von einem weiteren, dynamischen Strukturwandel so-
wohl in inhaltlicher Richtung als auch in raumlicher
Hinsicht ausgegangen:

e Inhaltlich bewirkt der Strukturwandel der Unter-
nehmen eine stirkere Bedeutung der Funktionen
Innovation, Entwicklung, Steuerung, Logistik und
anspruchsvolle Spezialproduktionen; damit ver-
bunden sind gednderte Standortanforderungen, die
in Richtung flexibler Biiros, modernster Labors und
Produktionsstitten sowie spezialisierter Giiterum-
schlagseinrichtungen gehen werden. Dies erfordert
eine Entwicklung in bestehenden, betrieblich ge-
nutzten Flichen in Richtung héherwertiger Nut-
zungen und Verdichtungen

die Unternehmen werden in rdiumlicher Hinsicht
geeignete und kostengiinstige Standorte sowie in-
frastrukturelle Voraussetzungen fiir ihre sich lau-
fend dndernden Titigkeiten suchen; entweder an
bestehenden Betriebsstandorten oder durch Verla-
gerungen, weitgehend im Nahbereich (in der Regi-
on)

Die Strategie des Masterplans, die eine Strategie der
regionalen riumlichen Entwicklungals Voraussetzung
fiir die gute Entfaltung wirtschaftlicher Aktivititen ist,
setzt daher an folgenden Punkten an:

o Aktive Unterstiitzung des funktionellen und rium-
lichen Strukturwandels durch alle Institutionen auf
lokaler und regionaler Ebene

* Linderiibergreifender Flichenpool fiir die Entwick-
lung von Biiro-, Gewerbe- und Industrieflichen

* Erleichterung von Umbauten, Umnutzungen und
Verlagerungen in bestehenden wirtschaftlich genutz-
ten Flichen in Abstimmung miteinem 6rtlichen und
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regionalen Standortkonzept (Bestandspflege, Ge-
werbeflichenmanagement)

* Schaffung geeigneter und kostengiinstiger Stand-
orte mit entsprechenden riumlichen und infrastruk-
turellen Voraussetzungen, um Engpasse und Knapp-
heiten zu verringern, Kosten zu senken, die ver-
kehrliche Erreichbarkeit zu verbessern und
Belastungen zu verringern (Standort- und Umfeld-
entwicklung)

Diese Strategie bedeutet, dass Unternehmensverla-
gerungen innerhalb der Region aktiv unterstiitzt wer-
densollten, wobei die Ansiedlungsstandorte méglichst
optimal zu den Unternehmensanforderungen passen
sollen und gleichzeitig— durch gute Angebote —zur Ver-
besserung der Verkehrs- und Umweltwirkungen bei-
tragen sollen. Die Nachnutzung der freigewordenen
Flichen ist dabei eine entscheidende Chance: hier kann
ebenfalls der Strukturwandel unterstiitzt werden, in-
dem neue, hoherwertige Funktionen und verbesserte
Umfeldbedingungen geschaffen werden. Dies gilt vor
allem fiir grof3ere, zusammenhingende Umstrukturie-
rungsflichen, wo mittelfristig neue Standortbedingun-
gen und neue Funktionsmischungen (Biiro, Bildung,
Wohnen) entstehen kénnen.

Die raumliche Entwicklungsstrategie zur Wirtschaft
geht davon aus, dass es Chancenbereiche gibt, auf die
sich die Infrastruktur- und Standortentwicklung aus-
richten sollte, um sie in der Region optimal zur Entfal-
tung bringen zu kénnen. Dazu zihlen:

,»Wissensregion® mit der Stadt Salzburg als dem
grofdten regionalen Forschungs- und Bildungszen-
trum und darauf ausgerichteten Wirtschaftsbetrie-
ben und Bildungseinrichtungen, die im intensiven
Austausch mitanderen Wissens- und Bildungsein-
richtungen der Region stehen (Ausbau Universiti-
ten, FHs, Forschungszentren, Labors, Engineering,
Koppelung von F&E- und produktionsnahen Un-
ternehmensfunktionen, GATE/Galileo-Testregi-
on Berchtesgadener Land)

¢ Logistikzentrum: Die zentrale wirtschaftliche Funk-
tion des Standortes Salzburg wird ausgebaut und
vertieft, Forschungs-, Beratungs- und Steuerungs-
funktionen, technische und organisatorische Dienst-
leistungen mit F&E-Komponenten nehmen zu, ein
Giterverteilungszentrum entsteht an einem regio-
nalen Standort (vom Eisenbahnbundesamt werden
Standorte in den Landkreisen Berchtesgadener Land
und Traunstein gepriift)

,Gesunde Region®: Gesundheitscluster/LifeSci-
ence-Cluster Salzburg-Bad Reichenhall-Grof3-
gmain-Bayerisch Gmain entwickelt sich aus
neuen/erweiterten Kliniken, Gesundheitsdienst-
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leistungen, und Gesundheitstourismus; Die zuneh-
mende Kooperation regionaler Kliniken er6ffnet
auch gemeinsame neue Entwicklungsperspektiven;
Uberschneidung mit dem agrarisch geprigten Clu-
ster (gesunde Ernihrung, Bio-Landwirtschaft)

Regionaler, agrarisch geprigter Cluster: Landwirt-
schaftliche Produktion — Veredelung — Landschafts-
erhaltung—Zusatzdienstleistungen/Tourismus; An-
sdtze: z.B. Genussregion, kulinarische Region u.a.

~Energieregion: Energieproduktion in Zusammen-
hang mitlandwirtschaftlichen Nutzungen werden
im Bereich erneuerbare Energie weiter wachsen und
ausdifferenziert, Wissen und Dienstleistungen,
aber auch Produktion und der Einsatz von Erzeu-
gungs- und Verteilungskomponenten gewinnen an
Bedeutung; Smart-Grid-Entwicklungen (Energie-
Netze mit Steuerungs-, Einspeise- und Lieferfunk-
tionen) schaffen die Voraussetzungen fiir ein um-
fassendes regionales Energiemanagement. Die Im-
pulse des Forschungs- und Innovationsstandortes
Salzburg sowie der bayerischen Forschungsschwer-
punkte sollen dazu beitragen, die Chancen der Er-
zeugung erneuerbarer Energie und der Energieein-
sparung durch regionale Gewerbebetriebe auf brei-
ter Basis zu nutzen.

, Tourismus- und Erlebnisregion“: Angebote und
Potenziale in Themenbereichen wie Kultur, Land-
schaft, Sport, Gesundheit u.a., werden gesamtre-
gional aufbereitet, in durchgehenden Dienstlei-
stungsketten gebiindelt und gemeinsam touristisch
vermarktet. In der Region wird eine hervorragen-
de Kombination aus Natur und Kultur, stidtisch
und lindlich geprigten Riumen, Sport- und Ge-
sundheitsangeboten in grof3er Nahe und Kompakt-
heit geboten. Das Angebot durchgingig in hoher
Qualitit und Vernetzung zu gestalten ist als regio-
nale Aufgabe im Sinne der Schaffung einer ,,Premi-
umregion® vordringlich.

Riumliche Schwerpunktsetzungen sind in der Regi-
on ein wesentliches Anliegen zur erfolgreichen Umset-
zung dieser Strategie. Dazu werden folgende Vorschli-
ge gemacht:

o Starkung der Infrastruktur- und Flichenentwick-
lung im zentralen Bereich Salzburg — Freilassing —
Bergheim im Hinblick auf eine gute Vernetzung und
Durchlissigkeit, Schaffung von geeigneten neuen
Flichen fiir wirtschaftliche Aktivititen in guter Er-
reichbarkeit

* Neunutzung wertvoller Brachflichen und wenigar-
beitsplatzintensiver Gewerbe- und Industrieflichen
in zentralen, hochrangig erschlossenen Bereichen
der Stadt Salzburg. Im Bereich des neu gestalteten
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und durchgingigen Hauptbahnhofs, in den Stadt-
teilen Schallmoos, Gnigl, Sam, Maxglan und Itzling
bestehen grof3e Nachverdichtungspotenziale in ei-
ner derzeit fiir einen so hochrangigen Standort sehr
ungilinstigen Bestandsstruktur. Eine bessere Ver-
netzung mit den umliegenden Vierteln und eine
Umfeldattraktivierung wiirden die Voraussetzun-
gen fir eine attraktive Mischung aus den Funktio-
nen Biiros/Bildung/Forschung und Wohnen schaf-
fen. Detaillierte Entwicklungskonzepte wiren fiir
diesen zentralen Bereich der kiinftigen Stadtent-
wicklungzu erstellen und so umzusetzen, dass ge-
geniiber dem heutigen Bestand eine deutliche Zu-
nahme an Arbeitsplitzen realisiert wird. Insge-
samt konnten durch die Umwandlung von einem
Teil der bestehenden reinen Gewerbeflichen auf
Wohn-/Biiro-Mischnutzungen etwa 3.000 zu-
sitzliche Arbeitsplitze realisiert werden.

e Fiir den Bereich der unmittelbaren Nihe zum Flug-
hafen (Salzburg und Wals-Siezenheim) bietet sich
aufgrund der hervorragenden Verkehrslage und der
gegebenen Nutzungsansitze eine Entwicklung zu
hoherwertigen Nutzungen an. Hier besteht ein Fla-
chenpotenzial von 20 ha, das bei intensiver
Biiro/Gewerbenutzung etwa 2.000 bis 3.000 Ar-
beitsplitze ermdglichen wiirde. Zusitzlich gibt es
in den Gewerbegebieten Kasern und Liefering so-
wie im Bereich des Stieglgleises weitere Nutzungs-
potenziale. Die genannten Potenziale kdnnen aller-
dings nur mit einem umfassenden Raum- und Ver-
kehrsentwicklungskonzept mittelfristig erschlossen
werden.

e Schwerpunkt Bergheim/Anthering: Der bestehen-
de, rasch gewachsene Gewerbestandort wurde um
einen der grof3ten und modernsten Logistiktermi-
nals Europas erweitert (DB Schenker). In den Orts-
teilen Siggerwiesen und Lengfelden konnen insge-

samt weitere 30 — 50 ha Gewerbeflichen® realisiert
werden (etwa 1.500 bis 2.500 Arbeitsplitze), wo-
bei der Teil Siggerwiesen mit der SLB auch einen
hochrangigen OV-Anschluss aufweist. Allerdings
ist fur einen wirtschaftlichen Schwerpunkt dieses
Ausmafes eine signifikante Verbesserung der Ver-
kehrsinfrastruktur dringend notwendig (A1-An-
schluss Hagenau, Gitzentunnel zur Entlastung des
Ortsgebietes).

Aufgrund der Lage kommt dem Schwerpunkt Frei-
lassing eine wichtige Briickenfunktion fir die ge-
samte Region zu. Im Sinne der Strategie zur Stir-
kung des zentralen Bereichs der Kernregion bietet
Freilassing verhiltnismif3ig grof3e, gut erschlosse-
ne oder erschliefSbare Reserven an Gewerbeflichen
(v.a.20-25 ha Flichen in Freilassing-Siid mit po-
tenziellem Haltestellen an der S-Bahn Berchtesga-
den-Salzburg). Die Realisierung dieses Potenzials
ist an verkehrliche Verbesserungen gebunden: Die
Zufahrten zur A1 (und A8 tber die B20) sind be-
reits iiberlastet, der Standort der geplanten Salzach-
briicke bei Laufen/Oberndorf (siehe Abschnitt 2.3.4,
Verkehr, unten) wird in diesem Bereich keine Stand-
ortverbesserung bringen (da keine Entlastung des
Al-Anschlusses Salzburg-Mitte bewirkt wird).
Eine wesentliche, regional bedeutende Option stellt
der stadtnahe Bereich um den Bahnhof Freilassing
dar. Hier konnte, dhnlich wie in der Stadt Salzburg,
ein neues urbanes Zentrum mit einer Mischnut-
zung aus Biiros, Bildungs- und Forschungseinrich-
tungen sowie Wohnen und innerstidtischen Ein-
kaufsgelegenheiten entstehen. Eine Neugestaltung
des Bahnhofs und die Nutzung von Flichen im Nah-
bereich kénnten einen neuen Schwerpunkt schaf-
fen, der mit der S-Bahn in nur 7 Minuten mit dem
neuen Zentrum Salzburgs verbunden ist.

26 |
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Abb. 5: Wirtschaftliche Schwerpunkte der Kernregion Salzburg

Regionale Schwerpunkte der Wirtschaftsentwicklung
GroRe symbolisiert die Anzahl zusétzlicher Arbeitsplétze

~

Laufen-Oberndorf

- Ausbau zum Mittelzentrum

- Starkung der zentralortlichen
Funktionen

- Verbesserung der Verkehrs-

infrastruktur (OV + IV)

5

Freilassing
Schaffung eines neuen, urbanen
Kernbereichs
- Link zum Zentrum Salzburg neu
(Wirtschaft-Bildung-Wohnen)
- Nutzung des groRen Gewerbeflachen-
potenzials im Rahmen der Kapazitat

bestehender StralReninfrastruktur

Priifung von Standorten in den
Landkreisen Berchtesgadener
Land und Traunstein
Ausbau Logistikfunktionen
und Gewerbe im S-Bahnbereich

Piding
Ausbau der
Gewerbe- und Mischnutzung
im S-Bahnbereich

Salzburg

\ ; Py ) (arbeitsplatzintensive Nutzung

Nahbereich Flughafen
- intensivere Blro-/ Gewerbe-
nutzung, Raum- und Verkehrs-
entwicklungskonzept ,Himmelreich*

Bad Reichenhall

- Kooperation Gesundheitseinrichtungen,
Wellness, Ausbau Qualitatstourismus,
- starkere regionale Vermarktung, v.a. mit

Landliche Gemeinden
- Unterstltzung Strukturwandel Landwirtschaft -
Energie — Tourismus
- Beteiligung am Ausbau (interkommunaler)
Gewerbegebiete
- Unterstlitzung/Ausbau erneuerbarer Energien
- Vermeidung Handelsstrukturen in peripheren
Lagen

Anthering Siid/ Bergheim
- Ausbau zum hochrangigen
Logistik- und Gewerbezentrum
- Erganzungsstandort Salzburgs
- Ausbau Straeninfrastruktur

: i\ Salzburg
hmeriin), Vo - Zentrum Salzburg neu

von bisher wenig
entwickelten, groRen
Gewerbe-/Buroflachen-
potenzialen in zentraler Lage
- Nutzungsmix mit Wohnen
- Ausbau der Bildungs- und
Forschungsinfrastruktur

2

Gewerbe-Standortpotenziale
- Saaldorf-Surheim: Bahnbereich

! - Weitworth: SLB-Bereich

- Elsbethen-Haslach: S-Bahn-
Haltestellen-Potenzial

Puch-Urstein
- Verstarkte Ansiedlung am
bestehenden Technologie-
und Gewerbepark

Quelle:

e Laufen-Oberndorf: Die kleinbetriebliche Wirt-
schaftsstruktur mit Gesundheitseinrichtungen so-
wie Tourismus weist noch einen Mangel an Arbeits-
plitzen auf. Die Stirkung der zentralortlichen Funk-
tionen mit Ausstrahlung in Bereiche auch nérdlich
der Kernregion trigt wesentlich zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Substanz bei. Im Schwerpunkt
Bad Reichenhall (mit den angrenzenden Gemein-
den Grof3gmain und Bayerisch Gmain) besteht ein
ausgepragter Gesundheits- und Kurtourismus, fiir
welchen auch die verkehrstechnisch giinstige Lage

eine wichtige Rolle spielt. Der Wandel vom klassi-
schen Kur- zum Wellness-Sektor fithrt zu einer star-
ken Veranderung der Betriebsstruktur, weshalb die

Grundkarte INTERREG-Projekt EULE (EuRegionale Raumanalyse); eigener Entwurf.

Weiterentwicklung und die Schaffung neuer Ein-
richtungen notwendig und eine Herausforderung
bleiben. Im Gesundheitssektor besteht ein Koope-
rationspotenzial mit der Stadt Salzburg — gemein-
sam kann die Region als Anbieter eines kompletten
Spektrums an Gesundheitseinrichtungen und Kli-
niken, bei Forschung, als Life Science Standort auf-
treten und dadurch bei der Vermarktung und der
internationalen Prisenz an Profil gewinnen. Eine
weitere Entwicklungschance bestehtbeim Zusam-
menschluss von Krankenhiusern unter gemeinsa-
mer Fithrung, wie derzeitin den bayerischen Land-
kreisen. Das hier bestehende Potenzial sollte bes-
ser ausgeschopft werden.
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* Der gewerbliche Schwerpunkt Piding bietetim be-
stehenden Gewerbegebiet im S-Bahn-Einzugsbe-
reich attraktive Flichenreserven, deren kompakte
Nutzung im Sinne der Masterplan-Zielsetzungen
liegt.

Im Siiden der Kernregion ist mit dem Technologie-
und Gewerbepark Puch-Ursteinau ein Entwick-
lungsschwerpunkt mit Fachhochschule, S-Bahn-
und A10-Anschluf3 geschaffen worden, dessen in-
tensivere Nutzung fiir die regionale Entwicklung
ein wesentliches Potenzial darstellt.

 Zu den genannten Schwerpunkten der Wirtschafts-
entwicklung kommen weitere regional relevante
Potenziale in Gewerbestandorten, v.a. die im Sach-
programm ,,Wohnen und Arbeitim Salzburger Zen-
tralraum*“ genannten, wie etwa Elsbethen-Haslach
und Nuf2dorf-Weithworth, wenn sie den dort an-
gefiihrten Kriterien der ErschlieRung mit OV und
[V entsprechen. Der Standort Saaldorf-Surheim bie-
tet geeignete Flichen im Nahbereich der Bahnstrecke,
die bei entsprechender ErschliefSung genutzt wer-
den kénnen.

Die lindlich geprigten Gemeinden nordwestlich
von Salzburg sind nach wie vor in weiten Teilen
kleinbiuerlich strukturiert. Der landwirtschaftli-
che Strukturwandel sollte hier als Ausgangsbasis
fir einen funktionellen Strukturwandel genutzt
werden: Neue Erwerbsquellen in Kombination mit
der weiteren Betriebsfithrung im Nebenerwerb sind
wesentlich, Entwicklung und Inszenierung natur-
naher Angebote im Tourismus, regionale Produk-
te und Intensivierung der Direktvermarktung an
Einheimische und Giste, oder nachhaltige Energie-
erzeugung. Zusitzlich bieten sich fiir die Gemein-
den verschiedene Méglichkeiten zur dezentralen
Energieversorgung, was in einer Reihe von Fillen
bereits betrieben wird. Beziiglich der Biomasse-
nutzung miissen Ziel- und Nutzungskonflikte in
einem regional abgestimmten Landnutzungskon-
zept strategisch gelost werden. Erneuerbare Ener-
gien konnen weiterhin hohe Wachstumsraten er-
zielen, wobei die Entwicklung eines gemeinsamen,
grenziibergreifenden Energiekonzepts notig wire,
insbesondere um eine regionale Abstimmung beim
Ausbau der Energienetze (in Richtung,,smart grids®
mit Steuerungs- und Einspeiseoptionen) herbei-
zufithren.

* Regionaler Standort fiir ein Gliterverkehrszentrum:
Logistik als zentrale wirtschaftliche Funktion des

gesamten Raumes sollte auch zu einem regionalen
Standorteines Giiterverkehrszentrums fithren. Da-
von sind positive Impulse auf weitere Branchen zu
erwarten, da leistungsfihige Logistikzentren in der
Regel die Ansiedlung weiterer Dienstleistungen nach
sich ziehen. Aufbayerischer Seite werden Standor-
tein den beiden Landkreisen Berchtesgadener Land
und Traunstein durch das Eisenbahnbundesamtauf
ihre Entwicklungsfihigkeit gepriift.

Derbedeutende Wirtschaftsbereich Logistik kann in
einer engen Zusammenarbeit mit der Geoinformati-
onsbranche, die in Salzburg zu einem anerkannten Kom-
petenz-Zentrum fiir Geoinformatik (z.B. GATE/Gali-
leo-Testregion Berchtesgadener Land) entwickelt wur-
de, wesentliche Impulse gewinnen; dies ist ein
Synergiebereich, in dem die gesamte Region durch den
Wissenstransfer zwischen Wirtschaft, Universititen
sowie F&E-Einrichtungen profitieren kann*.

10 Als Beispiel wird auf das INTERREG IIIA-Projekt ,InnoVersys“ verwiesen, das innovative Giiterverkehrssysteme in der Euregio Salzburg - Berchtesgade-

ner Land - Traunstein und den benachbarten Regionen entwickelt. An diesem Projekt beteiligten sich tiber 300 Unternehmen der verladenden Wirt-
schaft aus den Bereichen Gewerbe, Industrie und Handel auf bayerischer und Salzburger Seite.
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MaRnahmenvorschliage im Themenbereich Wirtschaft
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Leitprojekte Wirtschaft

2.3.4 Verkehr

Mit den im Masterplan vorgesehenen MafSnahmen
wird die Zielsetzung verfolgt, die negativen Tendenzen
der Verkehrsentwicklung wesentlich zu bremsen und
teilweise umzukehren. Entscheidend ist, nur mehr ge-
ringe Zunahmen des Kfz-Verkehrs zuzulassen und die
aufgrund der Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwick-
lung auch kiinftig erforderlichen Zunahmen an Ver-
kehrswegen durch einen steigenden Anteil des Um-
weltverbunds (Ful-, Rad-, 6ffentlicher Verkehr) mit
moglichst geringen negativen Auswirkungen zu reali-
sieren (Stau, Lirm- und Schadstoffemissionen etc.). In
Teilen der Kernregion gelingt es durch die vorgeschla-
genen Mafdnahmen, Lebensqualitit zuriickzugewinnen
und Mobilititskosten zu verringern. Dies ist auch ein

wesentlicher Beitrag der Region zum Klimaschutz, in-
dem durch Attraktivierung des OV und des Fuf3-/Rad-
verkehrs die Treibhausgasemissionen eingeddimmt wer-
den. Dennoch sind auch im Masterplan Ausbaumaf3-
nahmen im Individualverkehr dort vorgesehen, wo sie
wegen des regionalen Bevolkerungs- und Arbeitsplatz-
wachstums, zur Standort- und Wirtschaftsentwick-
lung sowie zur Entlastung von kritischen Bereichen er-
forderlich sind.

Die in bisherigen verkehrspolitischen Konzepten fest-
gelegten Ziele und Mafsnahmen zeigen bisher kaum die
gewiinschten Wirkungen''. Die ,,Verkehrsrealitit“ ent-
wickelte sich teilweise genau entgegengesetzt, z.B. soll-
te der Individualverkehrsanteil den Zielen nach verrin-
gertwerden, istaber zwischen 1995 und 2004 angestie-
gen (in der Stadt Salzburg von 39% auf 46%, im Flach-

11 Salzburger Landesverkehrskonzept 1991, Salzburger Landesmobilitatskonzept 2002, Verkehrsleitbild der Stadt Salzburg 1997, raumliche Entwick-

lungskonzepte der Stadt Salzburg, vgl. REK 2007
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und Tennengau von 56% auf 65%2). Insgesamt haben
die bisher gesetzten Mafsnahmen zur Attraktivierung
des OV im Wettbewerb mit dem generellen Trend zum
MIV nichtausgereicht. Allerdings zeigen konkrete Bei-
spiele, dass dort, wo es gelingt, einen deutlichen Quali-
titssprungim OV herzustellen, die Reaktion sehr posi-
tivistund die Bevolkerung das neue Angebot annimmt
(z.B. wo die Umsetzung des S-Bahn-Konzepts NAVIS
vorangeschritten ist und attraktive Intervalle, Fahrzei-
ten und modernes Zugsmaterial angeboten werden).

Ohne einen solchen Qualititssprung im Gesamtsy-
stem des regionalen Personennahverkehrs und ohne Ab-
stimmung mit der Siedlungs- und Wirtschaftsentwick-
lung der Region werden die im Trendszenario beschrie-
benen Entwicklungen nicht zu bewiltigen sein:

» weitere Zunahme des Pkw-Besitzes und des Kfz-
Verkehrs

Masterplan Kernregion Salzburg D

» weitere Zunahme des Transit- und des Lieferverkehrs

e ethohte Stau- und Reisezeiten im Straf3ennetz und
sinkende Attraktivitit betroffener Standorte auch
fir wirtschaftliche Nutzungen

« sinkende Lebensqualitit durch steigende Lirm- und
Schadstoffemissionen, zunehmend problematische
Einhaltung von Grenzwerten (Lirm und Abgase),
die zur Beschrinkung der Baulandentwicklung fith-
ren; steigende Kosten fiir Mobilitit und Sicherheit

e durch verkehrliche Engpisse und Umweltbelastun-
gen werden Folgewirkungen erzeugt, die zu weite-
ren Verschirfungen fithren: Randwanderung, die
Siedlungs- und Gewerbeentwicklung geht noch
weiter in entlegenere Lagen (ohne OV-Anschluss),
die Pkw-Fahrtenhiufigkeit und die Distanzen neh-
men noch weiter zu

12 Mobilitdtsanalyse Stadt Salzburg und Umgebung, 2005
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Um die regionalen Strukturen auch bei einer kriti-
schen Entwicklung der Energiepreise zukunftsfihig zu
gestalten, werden mit dem Masterplan-Mafdnahmen-
paket die folgenden Ziele angestrebt:

 Halten und kiinftig Verringerung des Individual-
verkehrsanteils im regionalen Personenverkehr,
Steigerung des Anteils des sogenannten Umwelt-
verbundes (Fuf3-, Rad-, 6ffentlicher Verkehr)

e Verringerung der Belastungen durch den Lkw-Ver-
kehr und gleichzeitig Verbesserung der Erschlie-
Bungsqualitit der wirtschaftlich relevanten Stand-
orte

e Reduktion des Energieverbrauchs, der Lirm- und
Schadstoffemissionen durch den Verkehr

Die Masterplan-Strategie zur Erreichung dieser Ziel-
setzungen ist entsprechend umfassend und setztaufal-
len rdumlichen Ebenen, schwerpunktmifSigbeim Aus-
bau des OV und —wo es die Schwerpunktsetzung Woh-
nen und Gewerbe erfordert—bei der Stral3eninfrastruktur
an. Sie ist somit eng auf die regionalen Strategien zur
Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung abgestimmt,
die sehr wesentlich die mittel- bis lingerfristigen Er-
folgsaussichten fiir die verkehrliche Entwicklung mit-
bestimmen:

In einem Zeitraum von 15-20 Jahren kommt es ver-
stirkt darauf an, wo neue Wohnungen gebaut werden,
wo Betriebe errichtet oder hinverlagert werden und
welche Dichte die dabei entstehenden Siedlungen ha-
ben —diese Faktoren bestimmen dariiber mit, ob die Be-
dingungen fiir die Schaffung von attraktiven OV-An-
geboten erreicht werden oder ob es bei einem nichtkon-
kurrenzfihigen Mindestangebot bleibt. Die raumliche
Siedlungs- und Wirtschaftsstrategie gehort daher zu
den wesentlichen Voraussetzungen fiir die Umsetzung
der verkehrlichen Entwicklungsstrategie:

* Die Siedlungsentwicklung erfolgt gemafs Abschnitt
Wohnen (ab S. 18) mit klaren, OV-orientierten
Schwerpunkten

¢ Die Flichen fiir Biiro- und Gewerbeentwicklung
werden strategisch genutzt und in Hinblick auf Ver-
kehrsanbindung optimiert

* Wesentliche Flichenpotenziale mit hoher Stand-
ortqualitit in zentraler, sehr gut erreichbarer Lage
der Stadt Salzburg werden intensiv genutzt

Die verkehrliche Entwicklungsstrategie besteht aus
folgenden Kernelementen:

» Weiterentwicklung des grenziiberschreitenden re-
gionalen Verkehrsverbunds mitattraktivem, durch-
gingigem OV-Angebot aller Verkehrstriger

32

* Ausbau des regionalen, schienengebundenen Per-
sonenverkehrs als Schwerpunkt des Infrastruktur-
ausbaues; als wesentliches neues Element wird die
verbesserte OV-Durchgingigkeitin Nord-Siid-Rich-
tung zur hochrangigen ErschliefSung von Zentrum
und Stiden Salzburgs vorgeschlagen (u.a. Verlinge-
rung der Salzburger Lokalbahn )

Abstimmung von verkehrlicher ErschliefSung (In-
frastrukturausbau und Verkehrsangebot) auf die
Schwerpunkte der Siedlungs- und Wirtschaftsent-
wicklung, da OV-ErschlieRungen ohne entspre-
chende Siedlungsdichte betriebswirtschaftlich nicht
rentabel und fiir die Fahrgiste unattraktiv sind (zu
grof3e Intervalle); bestehende und neue Siedlungs-
und Gewerbeschwerpunkte werden mit attrakti-
ven OV-Angeboten versehen (fiir Bevolkerung und
Berufstitige), Bahnanschliisse werden fiir den Gii-
terverkehr in gréf3eren Gewerbegebieten vorgese-
hen

Qualititsverbesserungen im Fufsginger- und Rad-
verkehr, um insbesondere den Anteil der Kurzstrek-
kenfahrten mit dem Pkw zu verringern und den
Anteil des Rad- und Fufdgingerverkehrs sowohlin
der Alltagsmobilititals auch im Freizeit- und Tou-
rismusbereich zu steigern. Dazu zdhlen sowohl In-
frastrukturmafsnahmen - wie der weitere Ausbau
desRadwegenetzes und der Radabstellmoglichkei-
ten — als auch verstirktes Mobilititsmanagement
und Bewusstseinsbildung.

Fir die Entwicklung der Gewerbeschwerpunkte
der Standortbereiche Freilassing/Saaldorf-Surheim
und Bergheim-Anthering sind StrafSenverbindun-
gen essentiell; fiir Oberndorf/Laufen insbesonde-
re zur Entlastung der Innenstadt von Laufen sowie
zur innerstiadtischen Vernetzung

Eine iiberregionale Einbettung dieser Strategie bildet
wesentliche Voraussetzungen fiir regionale Verkehrs-
mafdnahmen: Der Ausbau der Magistrale (Strecke Miin-
chen — Miihldorf - Salzburg — Wien) bedeutet sowohl
eine deutliche tiberregionale Verbesserung der Erreich-
barkeit Salzburgs (Fahrzeiten, direkte Verbindung zum
Flughafen Miinchen), schafft aber indirekt die Voraus-
setzungen fiir ein verbessertes S-Bahn-Angebot in der
Region durch die weitgehende Entflechtung von Nah-
und Fernverkehr. Der Knoten Salzburg gewinnt dabei
als Verteiler von und zum regionalen Schienen- und Bus-
netz wesentlich an Bedeutung. Esistdaher vordringlich,
dieses Schliisselprojekt fiir die Region auf iibergeord-
neter Ebene weiter voranzutreiben. Ein weiterer tiber-
regionaler Beitragist der Ausbau der A8 aufbayerischem
Gebiet, da hiermit eine Reihe von direktin der Kernre-
gion spiirbaren riumlichen Auswirkungen verbunden
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Abb. 6: Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur und Siedlungsschwerpunkte
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Quelle: Grundkarte INTERREG-Projekt EULE (EuRegionale Raumanalyse); eigener Entwurf.

ist. Aufgrund der grof3riumigen Verkehrsverflechtun-  kehrt wirken auch die regionalen Mafdnahmen weit tiber
gen zeigen nicht nur die genannten tiberregionalen Ver-  die Kernregion hinaus.
kehrsprojekte Auswirkungen auf die Region, umge-
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MaRnahmenvorschldge im Themenbereich Verkehr

13 Im Juli 2010 hat die oberdsterreichische Landesregierung den Beschluss zur Verldngerung der Salzburger Lokal-bahn nach Norden, um drei Kilometer
von Trimmelkam nach Ostermiething, beschlossen. Die Fertigstellung ist fir 2015 geplant.

34 | OIR- ebp - TUM - ConM - OAR
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Wirkungen der Masterplan-MaRBnahmen im
Bereich Verkehr

Die im Masterplan vorgeschlagenen Mafdnahmen zur
Qualititsverbesserungim OV, u.a. der weitere Ausbau
des S-Bahn- und Busverkehrs, die Verlingerung der
Salzburger Lokalbahn in den Stiden der Stadt und die
Schaffung eines leistungsfihigen, grenziiberschreiten-
den Verkehrsverbunds konnen dazu beitragen, den seit
Jahrzehnten anhaltenden Trend des starken Anstiegs
des motorisierten Individualverkehrs mit seinen nega-
tiven Folgewirkungen (Staus, Umweltbelastungen, sin-
kende Lebensqualitit, steigende Mobilititskosten) si-
gnifikant zu verindern, indem die Konkurrenzfihig-
keit des OV qualitativ und quantitativ auf ein neues
Niveau gehoben wird.

Wesentlich fiir die Erreichung dieser Zielsetzung ist
die strikte Umsetzung des integrativen Ansatzes im Ma-
sterplan: Dies betrifft einerseits die Erstellung eines in-
tegrierten grenziiberschreitenden Mobilititskonzepts,
das integrierte Mafsnahmenpakete fiir simtliche Ver-
kehrstriger (Personen- und Giiterverkehr, Offentlichen
Verkehr, Individualverkehr, Rad- und Fuf3gingerver-
kehr) entwickelt. Andererseits miissen die Mafdnah-
men zur Stirkung des 6ffentlichen Verkehrs in enger

Leitprojekte Verkehr

36 | OIR - ebp - TUM - ConM - OAR

Abstimmung mit der riumlichen Entwicklung von
Wohn- und Wirtschaftsschwerpunkten stehen, die
durch einen leistungsfihigen hochrangigen OV erschlos-
sen werden sollen. Die Konzentration der Siedlungs-
und Gewerbeschwerpunkte an den Achsen des 6ffent-
lichen Verkehrs ist sowohl fiir die Attraktivitit des OV-
Angebots (Intervalle, Fahrzeugangebot) als auch fiir ei-
ne betriebswirtschaftlich erfolgreiche Fiihrung essen-
tiell.

Die im Masterplan vorgeschlagenen Mafdnahmen bil-
den auch die Voraussetzung fiir regionales Wachstum:
Die Verbesserung der Infrastruktur (u.a. Fertigstellung
Hauptbahnhof, Ausbau S-Bahn, Verlingerung der Salz-
burger Lokalbahn nach Stiden, A1-Anschluss Hagenau)
wird im Kernbereich Salzburgs die Entstehung eines at-
traktiven, neuen Stadtzentrums ermoglichen, die Wohn-
und Wirtschaftsschwerpunkte Freilassing, Laufen/
Oberndorf und Anthering-Bergheim brauchen eben-
falls leistungsfihige Infrastrukturen zu ihrer Entwick-
lung. Entscheidend ist hier, den zentralen Siedlungs-
und Wirtschaftsraum der Kernregion (Salzburg - Frei-
lassing) effektiv und durchgingigzu vernetzen und be-
stehende Engpisse und Entwicklungshemmnisse zu
iberwinden.
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Leitprojekte Verkehr

Grundlagen fir das Leitprojekt sind zum einen das Pro-
jekt Navis, das WeiBbuch der EU zum Verkehr 2050 und
auch die "Verkehrsprognose 2025 als Grundlage fiir den
Gesamtverkehrsplan Bayern"® Nach Letzterem wird das
Verkehrswachstum weiterhin anhalten und dieses soll mog-
lichst auf umweltvertragliche und leistungsfahige Verkehrs-
tragerumgelenkt werden. Hierzuiist der Ausbau des S-Bahn-
netzes Salzburg ein zielfiihrender Lésungsansatz.

2.3.5 Landschaft und Freiraum

Die Landschafts- und Freiraumqualitit der gesamten
Region gehoért zu den international herausragendsten
Merkmalen der Kernregion Salzburg. Sie wird stets als
bedeutender Standortfaktor, als 6kologischer Ausgleichs-
raum und wesentlicher Bestandteil der Lebensqualitit
in der gesamten Region bezeichnet. Demgegeniiber ist
festzustellen, dass Schutz, Inwertsetzung und Entwick-
lung der Freiriume in den Teilriumen sehr unterschied-
lich gehandhabt werden. Dies hat raumstrukturelle und
historische Griinde, die pointiert als ,,Landschaft vor
allem als knappes Gut” (im stidtischen Bereich) oder
als ,,stille Reserve® (im Umlandbereich) verstanden
werden.

Diese Unterscheidungistinsofern problematisch, als
Freiraum und Landschaftals Standortfaktor, als 6kolo-
gischer Funktionsraum, als Tourismusattraktor und als
Identifikationsraum fiir die Bevélkerung in der Region
insgesamt zuginglich sind und auch so genutzt werden.
Landschaft als weitrdiumiger, sichtbarer Zusammen-
hangistnicht teilbar, Freiraum istim Verbund mitbau-
licher Entwicklung zu sehen. In einer Perspektive fiir
die Kernregion Salzburg kommt es daher daraufan, fiir
grundsitzlich alle Teilrdume, fiir besiedelte wie unbe-
siedelte, eine Position zu entwickeln, die Schutz- und
Entwicklungsziele vereint.

Beim prognostizierten anhaltenden Bevélkerungs-
und Wirtschaftswachstum ist allgemein von einer wei-
teren Abnahme des Anteils unbebauter Flichen auszu-
gehen. Gleichzeitig sind zahlreiche weitere Faktoren zu
berticksichtigen, so ist durch die allgemeine Wohlstands-

Unmittelbar erforderliche ndachste Schritte zur
Umsetzung

Erstellung eines Schienennahverkehrsplans fiir den er-
weiterten Zentralraum Salzburg zur grenziiberschreiten-
den Abstimmung des SPNV-Angebotes (Infrastruktur-Er-
fordernisse, Fahrplangestaltung, Tarifgestaltung, Optimie-
rung des Liniennetzes), Finanzierungsvertrag 3. Gleis
Neumarkt-Steindorf, Elektrifizierung Steindorf - Lengau,
Streckenausbau Mattigtalbahn (Beschleunigung, EK Besei-
tigung, Moderniesierung Sicherungstechnik), Vergabe ei-
ner Studie zur Ermittlung der Ausbauerfordernisse auf baye-
rischer Seite.

und Lebensstilentwicklung (Kaufkraft, Haushaltsgro-
3en, Wohnflichenbediirfnisse) schon bei konstanter
Bevolkerungszahl von einer verstirkten Flicheninan-
spruchnahme auszugehen. Fiir die Region bedeutetes,
dassjedenfalls weiterhin ein hoher Druck auf die Inan-
spruchnahme von Landschaftbestehen wird, einerseits
fiir (Neu-)Bebauung und Infrastruktur, andererseits fiir
die Nutzung der Landschaft als Erholungsraum.

Ein weiterer wesentlicher Faktor liegtin der Frage der
Bewirtschaftungsformen der agrarischen und forstli-
chen Flichen. Der Strukturwandel in der Land- und
Forstwirtschaft (Agrarquoten und —f6rderung, Wald-
umbau, Klimaanpassung, Erneuerbare Energien etc.)
fithrt zu sich deutlich wandelnden Landschaftsstruk-
turen (z.B. Verhiltnisse und Qualititen von Wald und
Offenland, von Griinland zu Intensivkulturen), die ei-
ner Steuerung bediirfen, um die genannten Funktio-
nen von Landschaft und Freiraum fiir die wirtschaftli-
che, soziale und 6kologische Entwicklung der Gesamt-
region zu erhalten oder zu verbessern.

Bei den bestehenden Trends ist daher in der Region
von einer weiteren Verschlechterung auszugehen:

¢ durch Entwicklung von Bau- und Infrastrukturen,
die sich nicht in die bestehende Landschaft einfii-
gen,

e durch Zersplitterung und Zerschneidung land-
schaftsriumlicher Zusammenhinge

¢ durch Verlust von Sichtbeziehungen, Zuginglich-
keiten und Durchlissigkeiten in der Landschaft,

¢ durch zunehmende Homogenisierung von Natur-
und Kulturraumen.

14 Europdische Kommission 2011
15 INTRAPLAN Consult GmbH o. J.

38 |
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Die genannten Belastungsfaktoren und Trends sol-
len mit den Masterplan-Mafdnahmen méglichst gering
gehalten werden und zwar

« aktivvorbeugend durch die riumliche Schwerpunkt-
setzung im Bereich der Siedlungsentwicklung und
Wirtschaft, die die Inanspruchnahme von Land-
schaft fiir bauliche Entwicklung und Infrastruktur
gegeniiber einer Trendentwicklung deutlich ver-
ringert'®

e durch Inwertsetzung, Pflege- und Schutzmafinah-
men, die wesentliche Landschaftsstrukturen sicht-
bar und zuginglich machen soll und als Rahmen-
bedingung fiir die Siedlungsentwicklung wirkungs-
voll werden lisst

Ein wesentliches Potenzial von Landschaften liegt
darin, dass sie Strukturen und Riume bilden, die fir
die Entwicklung von Siedlungen und Infrastrukturen
Grundlagen und Themen liefern kénnen und diese —
wenn eine gute Einbettung und Nutzung gelingt — we-
sentlich aufwerten kénnen.

Das Ziel fiir die Kernregion Salzburg besteht darin,
daslandschaftsokologische Konzept der vom Menschen
gepragten Kulturlandschaft aufzugreifen und fiir die
Region als Ganzes in angepasster Weise weiter zu ent-
wickeln. Dies bedeutet,

* eine Inwertsetzung der gesamten regionalen Kultur-
landschaftanzustreben, die als gemeinsames, iden-
tititsstiftendes Element die gesamte Region stirkt

« einen landschaftsbezogenen, regionalen Identifika-
tions- und Tourismusraum zu schaffen, wo vor al-
lem LandwirtInnen durch Agrarnutzung, regiona-
le Produkte, Kulturlandschaftspflege und touristi-
sche Angebote eine entscheidende Rolle spielen

* die Zuginglichkeit und Durchlissigkeit der Land-
schaftim gesamtregionalen Kontextzu entwickeln
und verbessern

Schutzgebiete aufgrund ihrer landschaftsraumli-
chen und kulturlandschaftlichen Qualititen, mit
uberlieferten Regional-, Orts- und Flurnamen, zur
»Markenbildung® beitragen kénnen

herausragende Landschaftselemente, wie etwa
Moore, zu vernetzen, soweit dies naturvertraglich
istzuginglich und so fiir Freizeit und naturnahe Er-
holung wertvoll zu machen

erforderliche Eingriffe aus dem Bereich Verkehr
moglichstlandschafts- und naturgerecht zu setzen

Masterplan Kernregion Salzburg

* den Abbau der Barriere-Wirkungen von Salzach
und Saalach und einen durchgingig erlebbaren Land-
schaftsraum zu gestalten (Renaturierungsmafnah-
men, Reorganisation und Gestaltung der Uferbe-
reiche als urbane oder landschaftliche Freiriume,
hochwertige Aufenthaltsbereiche)

Fiir alle Projekte gilt der strategische Grundsatz, dass
sie integriert mit den Zielen von Wohnen, Wirtschaft
und Verkehr entwickelt werden sollen. Landschaftund
Freiraum werden nichtals zu verteidigende Riickzugs-
raume verstanden, sondern als Strukturgrundlage und,
in suburbanen Zonen, sogar als Strukturgeber. Land-
schaft wird im Sinne von Gestaltung und Anpassung
weiterentwickelt, nicht statisch in einem bestimmten
Zustand geschiitzt. Die Strategie — und gleichzeitig die
Herausforderung - liegt damit in

¢ dem Erhalt von Sichtbeziehungen, Zuginglichkei-
ten und Durchlissigkeiten in der Landschaft,

¢ dem Erhalt und der Entwicklung von vielfiltig dif-
ferenzierten Natur- und Kulturriumen,

* derlandschaftsgerechten Integration von Bau- und
Infrastrukturen,

o der Vermeidung der Zersplitterung landschafts-
raumlicher Zusammenhinge.

16 siehe Abschnitte Wohnen und Wirtschaft, Kapitel 2.3.2 und 2.3.3.
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Leitbilder der Landschaftsentwicklung

Diese Strategie istin den wesentlichen Landschaften
der Kernregion in unterschiedlicher Weise umzuset-
zen. Je nach Ausgangslage, landschaftlichem Potenzi-
alund der durch Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung
gegebenen Herausforderungen und Anspriiche sollen ver-
schiedene Ansitze zur Entwicklung der verschiedenen
Landschaftsteile der Region eingesetzt werden.

1. Reichenhaller Land - Untersberghinge — Umstellung
der agrarischen Nutzung auf Schutzgebiete, Land-
schaftspflege und Tourismus nach dem Prinzip von
Integrationsgebieten (wo mehrere Funktionen—Land-
schaft, Siedlung, Verkehr, Wirtschaft, Kultur —im
Sinne des Masterplans iiberlagert werden)

2. Stidliche Salzburger Stadtlandschaften mit der Un-
tergliederunga) Salzburger Terrasse und Stadtber-
ge; b) Leopoldskroner und Morzger Wiesen — Hell-
brunner Parklandschaft— Aigner Parkhidnge — Vor-
bildfunktion durch Verfeinerung des Griingiirtels
in einen Vollkreis aus Kulturlandschaften'

3. Maxglaner Zwischenlandschaft — Saalachkorridor
—grofrdumiges Verbinden statt Trennen: Vermitt-
lung der Maf3stabsspriinge zwischen historischer
Kulturlandschaft und z.B. Kino-/Einkaufskom-
plexen, Schaffung von landschaftlicher Weite —
Entwicklung einer regional verbindenden, 6ffent-
lich zugdnglichen und erlebbaren Saalachaue als
Landschaftsnaht

Abb. 7: Leitbild: Entwicklung der Landschaften

Seen- und Moorgiirtel

Bayerisches Saalach-
huigelland - Hogl

Salzburger|Stadtlandschaften

L/

J/"”\

4. Bayerisches Salzachhiigelland mit Hogl, Ainringer
Moos - Entwicklung einer Kulturlandschaftskon-
zeption mit Herausarbeitung der landschaftlichen
Besonderheiten von Hogl und Moos

5. Freilassinger Siedlungslandschaft—Sicherstellung
und Entwicklung urbaner Freiriume und dadurch
Verbesserung der Strukturierung des Siedlungs-
raumes, Entwicklung stadtnaher Freiraumqualiti-
ten (z.B. Wochenmarkt, Bahnhofsareal und Saa-
lachufer)

6. Niederungslandschaft Sur - Rupertiwinkel — Ent-
wicklung einer Kulturlandschaftskonzeption auf
die dortigen spezifischen landschaftlichen Maf3-
stibe (vorgegeben durch die kleinriumige Kultur-
landschaftstruktur und die Surverliufe)

7. Flachgau mit Moor- und Seengiirtel — Kulturland-
schaftskonzeption basierend auf den Besonderhei-
ten der topografischen Situation: der Gelenkfunk-
tion der Taleinginge einerseits, dem grof3riumi-
gen Moor- und Seengiirtel andererseits

8. Salzachauen mit Saalachspitz — Salzachseen und
Laufener Schleife - Entwicklung einer regional ver-
bindenden, 6ffentlich zuginglichen und erlebba-
ren Salzachaue als ,,Landschaftsnaht® mit beson-
deren Identifikationsorten (Salzachspitz und Lau-
fener Schleife)

Abb. 8: Raumliches Struktur-Leitbild Freiraum - Naturraum
N

= P i - -
2 Entwicklungsraum Seen- und Moorglrtel

Quelle: Grundkarte INTERREG-Projekt EULE (EuRegionale Raumanalyse); eigener Entwurf.

17 entsprechend dem Konzept Salzburger Stadtlandschaften, das im Rahmen des REK 2007 erarbeitet wurde.
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MaRnahmenvorschldge im Themenbereich Landschaft und Freiraum

Leitprojekt Landschaft und Freiraum
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Leitprojekt Landschaft und Freiraum

2.3.6 Gesamtbild: Wirkungen der Entwicklungen
gemadR Masterplan

Gesamtbild fiir die Kernregion Salzburg
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3. Dialog und Umsetzungsperspektive

Die bisher durchgefiihrte 6ffentliche Diskussion der Ma-
sterplan-Vorschlige hat die positiven Entwicklungsimpul-
se zur Kenntnis genommen, aber auch stark auf die erwar-
teten Auswirkungen einzelner (Infrastruktur-)Maf$nah-
men fokussiert. Im Rahmen der Erdrterung der
Stellungnahmen und deren Einbringen sollten die Vor- und
Nachteile von regional sinnvollen Entwicklungsmafdnah-
men in einem umfassenden Sinn abgewogen werden (rdum-
lich, umweltbezogen, 6konomisch, sozial), und zwar so-
wohl aus Sicht der Gemeinden als auch aus einem gesamt-
regionalen Blickwinkel. Wesentlich scheint, dass in der
Argumentation erkennbar wird, dass die angestrebten po-
sitiven Wirkungen (und Lasten) ,,gerecht” verteilt sind.

Um die vorgeschlagenen Projekte/Entwicklungsmaf3-
nahmen konkretisieren und niher an eine Umsetzungsrei-
fe heranfithren zu konnen, sollten die weiteren Schritte
auchaufder Projektebene einen fairen Nutzen-/Lastenaus-
gleich im genannten umfassenden und regionalen Sinn her-
beifithren. Eine zu enge Diskussion von finanziellen Aus-
gleichsmechanismen ist hier nicht hilfreich.

Die Unterschiede zwischen regionaler Sichtweise und
einzelnen kommunalen Strategien sollten frithzeitigin die
Betrachtung einbezogen werden und Vorgangsweisen de-
finiert werden, wie solche Widerspriiche bearbeitet und ge-
l6st werden konnen. Ziel ist, dass die Gemeinden zu Stra-
tegien zur Stirkung der gesamten Kernregion beitragen, oh-
ne dabei ihre eigene Autonomie zu verlieren. Zur Gestaltung,
zurinhaltlichen und organisatorischen Unterstiitzung die-
ses Prozesses ist die Beteiligung der iibergeordneten Ebe-
nen von entscheidender Bedeutung.

Wesentlich scheint in Hinblick auf die Einleitung einer
produktiven Umsetzungsphase, dass der Masterplan-Pro-
zess von politischer Ebene offen unterstiitzt wird —aber ,,er-
gebnisoffen® bleibt und somit weiter entwickelbar ist, zii-
gig eingeleitet wird und inhaltlich so ,,portioniert™ wird,
dass es handhabbare Gro{3en der Beteiligung gibtund Fort-
schritte erkennbar werden

¢ die Umsetzungsbegleitung kontinuierlich und fachlich
uibergreifend erfolgt

¢ das Umsetzungs-Monitoring in regelmifligen Abstin-
denaufpolitischer Ebene reflektiert wird, um erforder-
liche Maf3nahmen zu setzen.

Um die Masterplan-Umsetzung in diesem Sinne zu un-
terstiitzen ist eine gut organisierte, kontinuierliche Prozess-
steuerung erforderlich, die auch immer wieder
erginzende/vertiefende fachliche Inputs einbringt. Diese

sind zur Weiterentwicklung der Projekte und Mafdnahmen-
vorschlige und zur Verbesserung der Umsetzungsqualitit
erforderlich. Es brauchtalso beides: Organisatorische Um-
setzungs-Unterstiitzung und —an den richtigen Stellen und
Zeitpunkten — gezielte fachliche Inputs, um den Umset-
zungsprozess erfolgreich fiir die Kernregion Salzburgzu ge-
stalten.

Die Umsetzung der Masterplan-Konzeption und die Ver-
tiefung der Maldnahmenvorschlige und deren Umsetzung
sollte wesentlich von den tibergeordneten politischen Ebe-
nen (in Salzburg auf Ebene der Landesregierung) und den
Gemeinden unterstiitzt werden. Dies betrifft den Prozess
(siehe oben), die vorgeschlagenen Leitprojekte und Projek-
te, aberauch die Instrumente der regionalen/tiberértlichen
Raumplanung zur Verankerung der riumlichen Schwer-
punktsetzungen. Weiters ist die Ausrichtung der Forde-
rungsinstrumentarien (Wohnbau, Wirtschaft, Immobi-
lienentwicklung, Infrastrukturausbau) tragend an der Um-
setzung der Schliisselprojekte zu beteiligen.

Fur den bayerischen Anteil der Kernregion ist die Befas-
sung der Kreistage und der Gemeinden mit den Vorschli-
gen des Masterplans die Grundlage fiir weitere Umsetzungs-
schritte. Von dort ausgehend konnen die entsprechenden
Auftrige an die zustindigen Stellen erteilt und Umsetzungs-
partner im Wege der Landratsimter eingeladen werden.

Ein konkreter Umsetzungsvorschlag fiir den Salzburger
Anteil der Kernregion bestiinde darin, die Arbeit des Ma-
sterplansim Rahmen eines Regionalprogramms Stadt Salz-
burg und Flachgau fortzufiihren und damit auch rechtlich
verbindliche Aussagen zu treffen. Dies wiirde raumlich ei-
ne Erweiterung der Kernregion bedeuten, was von einer
Reihe von Gemeinden und in anderen Stellungnahmen ge-
fordert wurde. Da es in dieser Region mehrere Regional-
verbinde gibt, bestiinde ein moglicher Weg darin, das Re-
gionalprogramm in einem gemeinsamen Arbeitsprozesszu
entwickeln und die jeweils relevanten Inhalte in Verord-
nungen fiir die Teilriume formal zu fassen. Wichtig scheint,
dass dabei die inhaltliche Breite des Masterplan-Ansatzes
und die thematische Integration weiter verfolgt werden.

Zusammengenommen sollte dieser, auf ein regionales
Gesamtkonzept hin orientierte Einsatz aller Instrumente,
unter dem Stichwort ,,Regional Governance* aufgebaut
werden. Diesist eine organisatorische Aufgabe, die laufend
—von einer entsprechend reprasentativen Vertretung der
Kernregion Salzburg—begleitetund weiterentwickelt wer-
den sollte.
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